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ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER.

REF.: RITO PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO -
FORMA PRESENCIAL N°012/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2024

J. CASTRO EDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.557.787/0001-85, com sede em Boa Vista/RR, por intermédio de sua
representante legal Sra. Jucicléia Castro Eda, devidamente credenciada nos autos deste
procedimento licitatorio, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 13 e seguintes do Edital regente do certame e no art. 90 e seguintes
do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos — RILC/CAER, apresentar,

tempestivamente,

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante PATROCINIO BATISTA DOS SANTOS EPP, CNPJ
n° 84.025.915/0001-41, em face da decisdo que a desclassificou dos Lotes 01 e 02 do
certame em epigrafe, fundamentada na Nota Técnica n® 001/2026 e reiterada na Ata
da Quarta Sessdo Publica realizada em 08/07/2026, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas, requerendo, ao final, o seu conhecimento, recebimento e o consequente
ndo provimento do recurso, com a manutencdo da Recorrida como legitima vencedora do
Lote I.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Na Ata da Quarta Sessao Publica, realizada em 08/07/2026, restou consignado
que, manifestada a intencdo recursal pela licitante Patrocinio Batista dos Santos — EPP,
foi assegurado o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais, findo
o0 qual se abriria, para as demais licitantes, prazo de igual duracéo para apresentacao

de contrarrazbes. O recurso foi protocolado em 14/07/2026, e as presentes
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contrarrazdes sdo apresentadas dentro do prazo legal e editalicio assegurado a

Recorrida, restando atendido o pressuposto de tempestividade.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

O certame em epigrafe tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos servicos de limpeza mecanizada das caixas de areia, pogos de
succdo e gradeamento das Unidades Elevatorias de Esgoto de Boa Vista, Mucajai e
Bomfim/RR, dividido em 02 (dois) Lotes distintos e independentes — Lote | (Regido
Sul de Boa Vista e Municipio de Bomfim/RR) e Lote Il (Regido Norte de Boa Vista
e Municipio de Mucajai/RR) —, conforme item 4 do Termo de Referéncia (Anexo I)

e demais anexos técnicos.

Na sessdo publica realizada em 18/12/2025 (Primeira Ata), participaram do
certame as licitantes BETACOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, J. CASTRO
EDA LTDA e PATROCINIO BATISTA DOS SANTOS — EPP, com propostas iniciais
de R$ 1.869.080,28 (Lote I) e R$ 1.288.221,96 (Lote II) para a ora Recorrida.

Na sessdo de 12/02/2026 (Segunda Ata), a area técnica da CAER, por meio da
Nota Técnica n° 001/2026, concluiu que as propostas de BETACOM e J. CASTRO
EDA ATENDIAM as exigéncias técnicas e editalicias, ao passo que a proposta da
ora Recorrente foi tida como em DESACORDO com as exigéncias editalicias, por
conter, em sua Planilha Orcamentaria, item ndo previsto no modelo elaborado pela
CAER. Prosseguida a fase de lances, a Recorrida sagrou-se provisoriamente classificada

em primeiro lugar no Lote I, com lance de R$ 1.867.000,00.

Na sessdo de 25/06/2026 (Terceira Ata), a Nota Técnica n® 003/2026 confirmou
que a proposta ajustada da Recorrida atendia integralmente as exigéncias técnicas, sem
qualquer divergéncia entre a Planilha Orcamentaria, o detalhamento do BDI e as
composigdes de custos unitarios — todos consistentemente elaborados com o percentual
de BDI de 28,50%, tal como aprovado no Anexo 1V do Edital (Composicdo Analitica do
BDI — Desonerado). Naquela mesma sessdo, a RECORRIDA foi declarada classificada
em primeiro lugar no Lote | (R$ 1.866.999,96) e regularmente HABILITADA, apos

andlise de toda a documentacdo do Envelope n° 02,
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Por fim, na Ata da Quarta Sessédo Publica (08/07/2026), a Agente de Licitacédo
consolidou o resultado do certame, declarando a J. CASTRO EDA LTDA vencedora
do Lote I (R$ 1.866.999,96) e a BETACOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
vencedora do Lote Il (R$ 1.285.999,92), apos regular saneamento de inconsisténcia de
BDI identificada na proposta desta ultima. Naquela ocasido, apenas a Recorrente
manifestou intengdo de recorrer, dando origem ao recurso ora impugnado; a Recorrida,
ao contrério do quanto sustentado no recurso, sequer teve qualquer aspecto de sua
proposta ou habilitacdo questionado pela area técnica em nenhuma das quatro sessdes

publicas realizadas.

111 - DAS RAZOES DE MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA

I11.1 - Da legitimidade da exigéncia de padronizacéo das planilhas orcamentarias e da

vinculacdo ao instrumento convocatorio

O cerne do recurso interposto pela Patrocinio Batista dos Santos — EPP
consiste em atribuir @ Administracdo a responsabilidade por suposta contradi¢éo entre os
documentos técnicos do certame, argumentando que o item 2.1.15 (Elevatdria
Equatorial) constaria do Edital, do Termo de Referéncia e dos Anexos A e C, mas
teria sido "'suprimido do Anexo Il11 — a Planilha Orgamentaria padréo elaborada
pela CAER.

Ocorre que a Planilha Orcamentaria constante do Anexo Il ndo € um documento
meramente informativo ou redundante: trata-se do instrumento vinculante e obrigatério
para a formacao e apresentacdo das propostas comerciais, conforme item 5.1.1 do Termo
de Referéncia, que exige expressamente que a licitante apresente "a proposta de precos
contendo os prec¢os unitarios e totais dos itens que compdem o servigo", acompanhada da
composicao de custos, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais — tudo em estrita

conformidade com o modelo oficial.

A padronizacao das planilhas de pregos ndo constitui rigor formal desprovido
de funcéo: é pressuposto indispensavel ao julgamento objetivo das propostas, corolario
do principio da isonomia (art. 31 da Lei n° 13.303/2016) e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, na medida em que permite a Administragdo comparar, item a item, 0s
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valores ofertados pelas licitantes em bases idénticas. Admitir que cada licitante inclua,
por conta propria, itens estranhos ao modelo oficial — ainda que sob a alegagdo de
encontrarem amparo em outros documentos técnicos — comprometeria a

comparabilidade das propostas e abriria margem para a manipulacéo de valores unitarios

entre itens, em prejuizo direto da competitividade e da lisura do certame.

Nesse contexto, a analise da area técnica, consubstanciada na Nota Técnica n°
001/2026, ndo incorreu em rigor formal excessivo, mas sim resguardou o nucleo essencial
da igualdade de condig¢bes entre as licitantes, elemento que a prdpria Recorrente
reconhece como fundamental ao afirmar, em seu recurso, a necessidade de "julgamento

objetivo do certame".

111.2 — Da preclusédo administrativa pela auséncia de impugnacao tempestiva ao edital

Ainda que se admitisse, para fins de argumentacéo, a existéncia de eventual
contradicdo entre os anexos técnicos do Edital — o que se admite apenas ad
argumentandum —, tal vicio seria identificavel desde a publicacdo do instrumento
convocatorio, momento processual proprio para sua arguicdo, nos termos do item 13 do
Edital e do art. 45 e seguintes do RILC/CAER.

A Recorrente, contudo, ndo impugnou o Edital tempestivamente, apenas
suscitando o suposto vicio apos ser desclassificada, em nitida tentativa de rediscutir, a
destempo, regra editalicia da qual ja tinha ciéncia inequivoca desde o inicio do certame
— 0 que atrai a preclusdo administrativa e afasta a alegacdo de nulidade superveniente.
Tal circunstancia foi expressamente reconhecida pelo Poder Judiciario, como se

demonstrard no Capitulo 1V destas contrarrazdes.

I11.3 — Da presuncédo de legitimidade do ato administrativo e da corregio da analise

técnica

Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade, legitimidade e
veracidade, cabendo a parte que os impugna o onus de desconstitui-los mediante prova
robusta e inequivoca — 0 que ndo se verifica no caso em exame. A Nota Técnica n°
001/2026 foi exarada pela Geréncia de Projetos e Obras — GPO, érgéo técnico com

atribuicéo legal para a analise de conformidade das propostas comerciais com as
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especificacbes do Termo de Referéncia, no exercicio de sua competéncia técnica, e

nao foi infirmada por qualquer elemento de prova apto a demonstrar erro, desvio

de finalidade ou arbitrariedade na sua concluséo.

A consisténcia e o rigor técnico da atuacéo da area técnica da CAER, aliés, ficam
evidenciados pela propria Nota Técnica n°® 003/2026, exarada na sessao de 25/06/2026,
na qual o mesmo critério de conformidade entre BDI, detalhamento e composicGes de
custos foi aplicado a todas as licitantes remanescentes, inclusive a empresa Betacom
Comércio e Servicos Ltda, vencedora do Lote I, que teve sua proposta submetida a
diligéncia para regularizacio de inconsisténcia entre o percentual de BDI adotado
na planilha orcamentaria (28,00%0) e o utilizado nas composi¢cdes de custos unitarios
(28,50%). Tal episédio demonstra, de forma inequivoca, que a analise técnica da CAER
pautou-se por critérios objetivos e isonémicos, aplicados de forma uniforme a todas as

participantes, e ndo por qualquer tratamento discriminatério em desfavor da Recorrente.

Registre-se, por oportuno, que a proposta da ora Recorrida foi minuciosamente
conferida pela Agente de Licitagdo em conjunto com o responsavel técnico, Engenheiro
Civil Fabio Henrique Dias Santos (CREA 090669555-4), tendo sido constatada a
integral consisténcia entre a Planilha Orcamentaria e as composi¢des de custos, ambas
elaboradas com o percentual de BDI de 28,50% aprovado no Anexo IV do Edital —

circunstancia que reforca a lisura e a exatidao técnica da proposta vencedora do Lote I.

I11.4 — Da improcedéncia da alegacao de violacédo a autonomia dos lotes

Sustenta a Recorrente que a desclassificacdo, aplicada indistintamente aos Lotes
I e Il, feriria a autonomia juridica entre os lotes, na medida em que o Unico
fundamento apontado pela Nota Técnica n°® 001/2026 — a insercao do item 2.1.15 —

referir-se-ia exclusivamente a Planilha Orgcamentaria do Lote I1.

Tal argumento, contudo, ndo socorre a pretensdo recursal. A avaliacdo da
conformidade técnica das propostas comerciais compete privativamente a area
técnica da CAER, no exercicio de sua discricionariedade técnica, cabendo a
Administragdo — e ndo a licitante ou a terceiros — determinar a extenséo e o alcance de
eventual inconformidade constatada na elaboracgdo das planilhas de precos apresentadas

por cada licitante. A mera alegacdo de que "NENHUMA IRREGULARIDADE
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ESPECIFICA" teria sido apontada quanto ao Lote | ndo é suficiente para
desconstituir a concluséo técnica da Administracdo, tampouco dispensa a Recorrente
do 6nus de comprovar, de forma inequivoca, que sua planilha para o Lote | reproduziu
com absoluta fidelidade a estrutura, a numeracéo e os quantitativos do Anexo Il — prova

que ndo veio aos autos recursais, limitando-se a Recorrente a alegacdes genéricas em seu

proprio beneficio.

De todo modo, ainda gque se reconhecesse a autonomia entre os lotes para fins de
julgamento individualizado — hipotese que se admite apenas a titulo de argumentagdo
subsidiaria, sem prejuizo do quanto ja demonstrado —, tal reconhecimento em nada
afetaria a posicdo da ora Recorrida, regularmente classificada e habilitada como
vencedora exclusiva do Lote I, matéria que sequer € objeto de controvérsia legitima
nestes autos, uma vez que nenhuma inconformidade foi apontada, em qualquer momento

do certame, quanto a proposta e a habilitagdo da J. Castro Eda Ltda.

I11.5 — Da inaplicabilidade, ao caso concreto, do dever de diligéncia e saneamento
prévio

O art. 56, § 2° e inciso VI, da Lei n° 13.303/2016, invocado pela Recorrente,
autoriza o saneamento de desconformidades apenas quando estas ndo alterem a
substancia da proposta e possam ser acomodadas aos termos do edital sem prejuizo

a isonomia entre os licitantes. NAO E ESSA, CONTUDO, A HIPOTESE DOS
AUTOS.

A inclusdo de item de custo ESTRANHO ao modelo oficial de Planilha
Orcamentaria repercute diretamente no valor total da proposta comercial ofertada,
alterando substancialmente sua composicdo e comprometendo a comparabilidade
objetiva entre os precos apresentados pelas licitantes — ndo se tratando, portanto, DE
MERA IRREGULARIDADE FORMAL OU DE SIMPLES OMISSAO
DOCUMENTAL passivel de saneamento a posteriori, sob pena de se conferir a
Recorrente a possibilidade de alterar, apés a fase de lances, elemento substancial de sua
proposta comercial, em evidente prejuizo & isonomia e & seguranga juridica do certame,

em favor das demais licitantes que se ativeram rigorosamente ao modelo editalicio.

111.6 — Da suficiéncia da motivacéo técnica
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Por fim, quanto a tese subsidiaria de nulidade por deficiéncia de motivacdo, tem-
se que a Nota Técnica n® 001/2026 identificou, de forma clara e objetiva, o
fundamento fatico da desclassificagdo — a divergéncia entre a Planilha
Orcamentaria apresentada pela Recorrente e o0 modelo oficial constante do Anexo
111 —, sendo tal motivacdo suficiente para permitir a licitante o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, tanto que a propria Recorrente demonstrou, em seu
recurso, pleno conhecimento do fundamento da desclassificacdo e apresentou defesa
técnica pormenorizada a seu respeito. A suficiéncia da motivacao, para os fins do art. 37,
caput, da Constituicao Federal, ndo exige exaurimento redacional, mas sim clareza quanto
as razdes determinantes da decisdo administrativa — requisito plenamente atendido no

Caso concreto.

IV — DO REFORCO DECISORIO PELA DECISAO JUDICIAL QUE
INDEFERIU A TUTELA RECURSAL

N&o é demais destacar que a mesma controvérsia ora reapresentada em sede de
recurso administrativo ja foi submetida ao crivo do Poder Judiciario, por iniciativa da
prépria Recorrente, que impetrou o Mandado de Seguranca n° 0808716-
29.2026.8.23.0010 perante a 2% Vara de Fazenda Publica da Comarca de Boa Vista/RR,
cuja seguranca foi DENEGADA por sentenca de 30/05/2026.

Interposto 0 respectivo Agravo de Instrumento n® 9000764-06.2026.8.23.0000,
perante a Egrégia Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a
Desembargadora Relatora Tania Vasconcelos INDEFERIU O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL, POR AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS DO PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS,
consignando fundamentos que se aplicam integralmente ao presente recurso

administrativo, a saber:

(i) que a padronizacdo das propostas € essencial para o julgamento objetivo do
certame, e que a inclusdo de itens estranhos a planilha orcamentaria referencial dificulta

a comparacgao equanime entre os competidores, podendo, em tese, ferir a isonomia;

(if) que os atos administrativos gozam de presuncéo de legalidade e veracidade,
néo fragilizada de plano pela documentacdo apresentada pela ora Recorrente;
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(iii) que a Recorrente ndo impugnou o edital tempestivamente, vindo a questionar

0S supostos vicios apenas apos o resultado desfavoravel na fase de propostas; e

(iv) que a controvérsia envolve a interpretacdo de exigéncias técnicas e a
adequacgdo de propostas, matéria que demanda dilacdo probatdria ou, ao menos, 0

exercicio do contraditorio perante a autoridade administrativa competente.

Tais fundamentos, exarados por autoridade judicial imparcial no exame da mesma
matéria de fundo, corroboram integralmente a legalidade e a regularidade do ato de
desclassificacéo praticado pela CAER, evidenciando que o recurso administrativo ora
impugnado carece de fumaca do bom direito apta a ensejar sua reforma, e reforcam a

conclusdo de que a pretensao recursal ndo comporta acolhimento nesta via administrativa.

V — DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO

Requer a Recorrente, em seu petitdrio, a atribuicdo de efeito suspensivo ao
presente recurso, com a paralisacdo do certame até seu julgamento definitivo. Tal

pretensdo, contudo, ndo merece acolhida.

A suspenséo do certame, ja em fase avancada de conclusdo — com quatro sessfes
publicas realizadas ao longo de mais de sete meses de tramite, propostas dentro dos
valores estimados pela CAER e licitantes regularmente habilitadas —, representaria dano
concreto ao interesse publico, notadamente a continuidade da prestacdo dos servicos
essenciais de limpeza mecanizada das Unidades Elevatorias de Esgoto, cuja finalidade
precipua, nos termos do item 2 do Termo de Referéncia, é evitar imprevistos que possam
prejudicar a populacdo em razdo de falhas nos sistemas de tubulac@es, valvulas, bombas

e demais equipamentos das Elevatérias.

Ademais, a propria decisao judicial ja referida reconheceu a auséncia de periculum
in mora apto a justificar a paralisacdo do certame, por ndo restar demonstrada urgéncia
gue ndo pudesse aguardar o julgamento definitivo do mérito — entendimento que se
aplica, com igual ou maior razdo, ao presente recurso administrativo, cujo tramite néo
deve obstar o regular prosseguimento das fases de adjudicacdo e homologacdo em relagédo

ao Lote I, objeto ndo impugnado quanto a qualquer vicio préprio.
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VI -DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer a Recorrida:

a) o conhecimento e recebimento das presentes Contrarrazdes, por serem

préprias e tempestivas;

b) no mérito, o NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
licitante Patrocinio Batista dos Santos — EPP, mantendo-se, em todos 0s seus termos, a
decisdo consubstanciada na Nota Técnica n® 001/2026 e reiterada na Ata da Quarta Sessao
Publica de 08/07/2026;

C) por consequéncia, a manutencédo da J. CASTRO EDA LTDA como legitima
classificada e habilitada vencedora do Lote | do certame (Regido Sul de Boa Vista e
Municipio de Bomfim/RR), com o regular prosseguimento e conclusdo das fases de
adjudicacao e homologacao em seu favor;

d) caso ndo seja o recurso administrativo indeferido por esta Agente de Licitacéo,
que sejam as presentes contrarrazdes encaminhadas, em conjunto com 0 recurso, a

autoridade superior competente, para decisao final, nos termos do item 13.7 do Edital.

Termos em que pede deferimento.

Documento assinado digitalmente
govbr e
Verifique em https://validar.iti.gov.br
JUCICLEIA CASTRO EDA
Representante Legal
J. CASTRO EDA LTDA
CNPJ n° 03.557.787/0001-85
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