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PARECER N°. 009/2024

PROCESSO: 259/2023 — Vol. I

INTERESSADQO: Geréncia Administrativa - GEA

DESTINO: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SULIC

ASSUNTO: Analise do Recurso apresentado pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 011/2024/SULIC/CAER, encaminhado a esta
Especializada pela sua Agente de Licitagéo a (fl. 337). para analise e emissdo de parecer quanto ao
impugnacdo/recurso apresentado pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, em face da decisfo
da Agente de Licitaciio em DESCLASSIFICAR a respeito dos motivos expostos na 2% Ata da
Sessdo Publica do Pregéo Presencial n°. 024/2023, do dia 28/12/2023 as (fls. 294/296). H

A empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, (Recorrente), nio manifestou o
interesse de recorrer da decisdo da Agente de Licitacdo, no ato da 2* Sessdo, acerca da
DESCLASSIFICACAO. Ademais, foi dado a Empresa HANNA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., em 24 (vinte ¢ quatro) horas para apresentar a PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA.

Ja na 3" Sessfio, compareceram as Empresas HANNA COMERCIO E SERVICOS
LTDA e a INDUSTRIA QUfMICA CMT LTDA., onde a Empresa HANNA LTDA., declinou a
proposta comercial. alegando que seria impossivel executar o objeto da presente licitacdo sem
aumentar os seus valores. Assim sendo, a Agente de licitacdo deu prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a Empresa INDUSTRIA QUIMICA, para apresentar a PROPOSTA COMERCIAL
REAJUSTADA e a PLANILHA DE CUSTOS.

Com tudo. a Empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, (Recorrente) apresentou
um PEDIDO DE ANULACAO COM ARGUMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO as
(fls. 345/351v), afirmando que cumprira fielmente o previsto no Edital.

Aduz ainda a Recorrente, por vezes o Termo “Recurso Administrative”, como

por ex:

Item 1. usou Acérdio n° 2509/2023, “E possivel, em carédter excepcional, conhecer de recurso
interposto fora do prazo (...) ”

Item 2. apresentacdo do presente recurso administrativo. (...).

Nos seus pedidos, usou o termo Receber o presente Recurso (...)

Ademais, a empresa Recorrente fundamentou seu recurso, na Lei n°. 8.666/93 ¢ o
referido Edital.
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Por fim, requer o recebimento e conhecimento do presente recurso, ¢ ao final.
declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de cldusulas editalicias e da legislagfo
pertinente. Que sejam anuladas todas as fases da licitagdio ocorridas apos o ato ilegal convocado as
empresas para nova sessdo publica.

Sendo assim, vieram os autos a esta Especializada para a andlise e emisséo de
parecer, 0 que o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir exposto.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico ¢ opinativo.
portanto, ndo possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos administrativos, a
Administragdo o fard sempre com a observancia aos principios da oportunidade e da conveniéncia.

Além da Lei n° 8.666/1993 nio ser aplicdvel subsidiariamente a Lei n°
13.303/2016, (Lei das Estatais), a Lei n° 8.666/1993 esta REVOGADA.

Nio aplicacdio subsididria da Lei n° 8.666/1993

Mesmo com mais de cinco anos, a aplicagdo subsidiaria da Lei n° 8.666/1993
ainda ¢ um dos maiores desafios a plena aplicacfio da Lei n® 13.303/2016, que, ao instituir o estatuto
juridico das empresas estatais em cumprimento ao que determina o art. 173, §1°, da Constitui¢&o
Federal, dispds sobre um novo regime de licitagdo e contratagio, além de determinar que cada
entidade elabore seu proprio regulamento de licitacdes e contratos, tendo como base as condi¢des
gerais da propria Lei das Estatais.

Assim, em caso de qualquer omissio ou dubiedade nas disposicdes da Lei das
I-statais, ndo se deve buscar socorro nas disposicdes da Lei n.° 8.666/93, pois sio, conforme ja
dito, regimes juridicos distintos.

Nessa senda, 0 TCU ja reconhece a independéncia das legislacdes, ainda que
admita extensiio do entendimento consolidado da Corte para todes os procedimentos
licitatorio, incluindo do das estatais, em razdo da submissio de toda administracfio publica do
dever constitucional de licitar.

Em outra oportunidade. o Relator chamou a atencfio para a emancipacdo das
estatais as demais leis gerais de licitagdo, bem como ndo ser adequado referenciar, como
fundamento, julgados do TCU relacionados com contratagdes realizadas no bojo das Leis
10.520/2002, 8.666/1993 e 12.462/2011 (RDC):

O certame em tela é amparado na Lei 13.303/2016, ao passo que a
unidade técnica elaborou o seu exame escorada precipuamente em
disposigdes da Lei 8.666/1993 e do Decreto 7.892/2013. que néo séo
aplicéveis ao caso, bem como mencionou inumeros julgados do TCU
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relacionados com contratagbes realizadas no bojo das Leis
10.520/2002, 8.666/1993 e 12.462/2011 (RDC). Nenhuma das
decisdes mencionadas pela unidade técnica tratou do emprego de atas
de registro de precos em certames regidos pela Lei das Estatais. [...]

Assim, com as vénias de estilo, a proposta da SeinfraUrbana no sentido
de “considerar que o uso do sistema de registro de precos para o objeto
do Pregdo Eletrdnico 20000127/2020-CS encontra amparo no art. 6°,
inciso II, da Lei 8.666/93 e no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e na
jurisprudéncia do Tribunal” é de plano inconsistente com a legislacao
que rege a licitacdo em apreciacdo, que foi embasada na Lei
13.203/20156.

[...] a analise das unidades técnicas desta Corte de Contas deve
embasar-se no regime licitatério que rege a contratacdo em exame,
haja vista convivermos com a inusitada situacdo de haver
simultaneamente quatro distintas leis licitatdrias que se encontram
atualmente em vigor da administracdo direta, autdrquica e
fundacional (Leis 8.666/1993, 10.520/2020, 12.462/2011 e
14.133/2021), além da Lei 13.303/2016, que é aplicavel
exclusivamente as empresas piiblicas e sociedades de economia
mista. [...]

Assim, é necessdrio certo cuidado para que os julgados produzidos
pelo TCU sejam mencionados dentro do contexto e da legislacdo nos
quais foram prolatados, evitando-se extrapolar as suas conclusdes para
licitacdes amparadas em outras normas de regéncia.

(Acérdao 1767/2021 — TCU Plenério, sem destaques no original)

DA ETAPA DE INTERPOSICAO DE RECURSOS

A Lein®13.303/16, além de dispor de um novo regime licitatério e contratual para
as empresas estatais, foi bastante discricionaria (e compulsoria), permitindo que cada empresa
estatal crie e molde seu préprio regulamento de licitacdes, levando em consideragdo suas
peculiaridades e especificidades de mercado, de maneira que cada normativo interno possa
responder satisfatéria e igualitariamente as empresas que prestam servigos publicos e as que
desenvolvem atividade econdmica.

Partindo desta premissa, com base no Regimento Interno de licitacdo e contratos
(RILC) — CAER, em seu Art. 134, dispde in verbis;,
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Art. 134. Com excegdo das licitagdes processadas pelo rito similar ao da
modalidade Pregdo, que observardo disposicdes proprias, haverd fase
recursal unica, apds o encerramento da fase de habilitacdo, exceto quando
houver inversdo de fases, hipotese na qual os Licitanies poderdo apresentar
recursos apos a fase de habilitagdo e apds a fase de julgamento das
propostas, sempre nas condicdes previstas neste RILC.

Contudo, nio estava no momento oportuno para apresentar qualquer
Recurso Administrativo. Desde ji o mesmo é intempestivo.

DEFINICAO DO DIREITO DE PETICAO E DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de 05 (cinco) dias. o encaminhara a autoridade superior.

Recursos administrativos sfo todos os meios que podem utilizar os administrados
para provocar o reexame do ato pela Administragdo Publica.

DIREITO DE PETICAO, é a garantia constitucional dada a qualquer pessoa
de apresentar requerimento ou representar aos Poderes Publicos em defesa de direitos e
contra abusos de autoridade.

RECURSO ADMINISTRATIVO, é um mecanismo para contestar decisdes
administrativas. Isso acontece quando h4d descontentamento e/ou discordédncia de uma decisiio
proferida por alguma entidade/6rgio da Administracdo Piblica. Tem por objetivo pleitear
uma revisdo do ato decisorio.

Resta claro que. o que a Empresa (Recorrente) aprestou um Recurso com o0 nome desigual.

Vamos aos fatos.

Se quer a Empresa BIDDEN manifestou sem interesse de apresentar Recurso, foi
elaborado uma peti¢do genérica com argumentos de Recurso, assim intitulado por eles mesmo.

Porém, como nio foi suscitado a vontade de contrapor no ato da 2 ou na 3°
Sessio essa questdo, logo, a mesma nio deveria ser apreciada.

Desta feita, a Empresa BIDDEN, infringindo o previsto no Item 14. DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS no subitem 14.2. do Edital.

Partindo desta premissa, com base no Edital em sua Clausula Décima — DOS
RECURSOS, subitem 14.2, dispde que: verbis;
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“14.2. Declarado a vencedor do certame, serd facultado aos licitantes
credenciados a imediata e motivada infencdo de interposicdo de recurso,
isto é, indicando contra quais decisées pretende recorrer e por quais
motivos.”

Nesse sentido, € entendimento do TCU: in verbis;

“O Tribunal de Contas da Unido exige certa qualificacdo da motivacio de
intenciio recursal, de modo que os motivos apresentados pelo licitante
possuem em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento,
permitide ao Pregoeiro rejeitar intencées de cunho meramente
protelatorio. (Acordio n° 1.440/07 — Plendrio)”

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento especifico,
a licitacéio, regrada de modo geral pela Lei n°. 13.303. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias. no &mbito da Unifio. dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo representa uma espécie importante de procedimento administrativo,
contando com principios e sistematizacdo proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administracdo Publica com as devidas exce¢des, devera sempre
observar em seus processos licitatérios o principio da vinculacdo especifica as regras editalicias
prevista no Art. 31, ambos da Lei n°. 13.303/2016, in verbis;

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
puiblicas e sociedades de economia misia destinam-se a assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei interna
do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela propria
Administracio’.

Podemos perceber que a partir da publicacio do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatodrio.
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Pelas razdes acima demonstradas, € que esta unidade juridica entende pela
manutencio da r. decisdo proferida pela SULIC, em DESCLASSIFICAR a empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA., por todos os fatos acima apresentados.

Por fim, insta salientar, que o presente parecer estd sendo elaborado sob o dngulo
estritamente juridico, ndo analisando, portanto, a veracidade das informagGes apresentadas nos
autos do processo de carater técnico, financeiro, aspectos quantitativos e de indices aplicados, bem
como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista que a andlise de tais
elementos nfo é de competéncia desta Especializada.

III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto &
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Assessoria Juridica OPINA por
NAO haver raziio o recurso interposto pela Empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, as (fls.
345/351). com base nos entendimentos do TCU, na Lei 13.303/2016 e no Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC) - CAER.

Que seja dado o devido prosseguimento ao processo, pelos motivos expostos acima.

E o parecer.
A superior apreciag#o.

~ Boa Vista - RR, 16 de janeiro de 2024.
R GABRAL GAR
Adyogado - CAER
OAB/RR 1073/
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