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Empreendimentos

A0 ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE L
COMFANHIA DE AGUAS E ESGOTO DE RORAIMA - CAER

LICITRCAD: FEEGAD PRESENCIAL SRP 00772023
OBJETO: EVENTUAL FORMEICIMENTO DE APARELHOS DE AR CONDICIOMADLO,
INCLUINDD O FORBMECIMEWNTD DE MATERIAIS E SERVICOS DE IMSTRALACLEO

& Empresa IMPERIO EMPREERDIMEMTOS LTDA, inscrlca no CHPJI saob o n®
11.144.221/0001-50, sediada na cidade de Boa Vista = BR, repressptada
neste ato por gSeu representante legal o Sr. FRABIRND ALVES DE ARADIO
GOES, wém, respelbasamente, com fundamenta no item 10.1.3 do BEdital da
Preglo Prazancial ERP n" ﬂﬂ'?,.l"iﬂ23, inl:alj'-'clr-‘

RECTUREO0 ADMINISTRATIVO

B decisdo da COMISSAD PERMANENTE DE LICITACED gue DESCLASSIFICOU a
propopta da emprecs IMPERID EMPREENDIMENTOS LTDA  (ja devidamente
gualificada nos avtos na licltacda supracitadal ::-:ff:rcnte ac LOTE 02
- FORNECIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS DE IMSTALACAO DE AR

CONDICTONADOS : n.LL,J:.HlUﬂ POR E-MAIL
Dint 22 [ o8 |2
CASZ RAZOES RECURBAIS HORA - ] E

e e Por: .4 W

Muthmus Coutinho Sorutm

Equips da Agoin CPUCAER

1.1. Trata-se 5 presente peca recursal referenie a decisioc da
Camiggfa da LicikaclSa deskte orgio informada em ata ne dia
17/08/2023, referentce & DESCLASSIFICACAD 4B emprass
IMPFERIO EMPREENDIMENTOS LTDA rceferente ao LOTE 02 -
FORMECIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS DE IMNSTALACAS DE AR
COHNDICIOMADOE, =mendo concedido prazo de 3 (trés) dias
uteia, conforme dispde paragrafo <o item 10.1.3 do Edieal
da Freglo Fresencial SRP n* 00772023, contados a partbir
do dia 1B/0BE/2023 [praxims dia 0til), finalizando em
FEA08/2023 an 13730 hos, poctanto TEMPESTIVO.

1. DA TEMFESTIVIDADE

IT - D05 FATOS A SEREM CONSIDERADOS NA PECA RECURSAL:

2uls A SmpIresa IMPERIO EMPREENDIMEMNTOS LTDR teve s1a
deaclassificacic no LOTE 02 - FORHNECIMENTO DE MATERIAIS
E S=SERVIQOS DE INSTALACAD DE AR CONDICIOMADOS, motlvada
p=lo fata de nEc apresentar composicdes unitarias ds
precas para o5 itens 31 e 385 da planilha argamentaria, o
gqua pode ser facilmente escalrecido pos tCermos do
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Rua Josd Preacisce, B° 1133, sala 3, Jhqued Clubs, Bea Vista - RR, CEF 59.313-145
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paragrafo 3° do art. 43 da Lei B666/93 "R facultada 4 Comissdo
ou sutoridide sgperior, en qualquer fase da lisitagdo, & pramcodo de
diligénoia destineds 8 esclarecer ou & complementsr & lnstrocdo e
pracessd, vedads a inolusde porkaciasr da dooumants au lnformacdo gUs
deveria constar originasianante da proposta” como serd demonstrado

a sSeguir:

B empress IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA, realmente ndo
apresentou as composigoes dos itens 31 e 35, pols as
composigdes unitarias de pregos, sSabvel Dara demanstrar
todos o8 coeficientes uktlizados nos cazos de execugdo de
SERVIOOS, se& ndo hi a execucdo de sServigos, REo ha porgus
apresentar composicdc, Somente cotagido de pregos de
mercado para se obter o préco médic de mercado.

Mossa linha ndo hé motivos para se exigir apresentagdc de
compasicfes para o8 Aitens 31 & 35 peis tratam-se
unicamanta de forpecimento de matarial sem o emprege de
mic de obra, ou seja, nds ha coeficientea a Serem
analizados, comg Lremos demansbrar a seguircs

03 cedigos de referencia utilizados para dimensionamento
de pregos dos item 31 @ 35 foram extraidos da tabala SIHAPL
{INSUMOS) conforme demonstredo a8 seguir:
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Doorre gue o SINAPI IHNSOMOS nfo passuil
referéncia, pola trata=se d= uma fercramenta de
especificactes e custoc média de um  determinado  insubg
normalmente na constrocio civil, ou seja, & a referencia =2 lasumo
que  podem ser utilizades no SINARI COMPOSICOES, logo ter:i?ﬂ'l:’s—"'.i‘f
ramificacdas do SIMAPI:
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Vala ressaltar gue todo o edpoate ssrve para demonstrar
que ndo apresentamos as composlcodes poar um erra e sim pelo fato de ndo
haver necesgidade de rcomprovar os ecoeficiantes wtilizados na
campasicde, difecentemente de uma composiglc que foi solicitada e fod
devidamente apresantada por exemplo com o cédige SIHNAPI COMPOSICOES
85354 (ITEM 32 do crgamento de referencia:

R BRTEMGL RRACHE D P0G B O CaBTD £ iyDet 02 il o] Bh e =
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Ainda nesse rontexto, podemos werificar na referencia
a por este Arglo, gue algumas composictes pedprelas utilizadas
a equipa técnica da CAER para dimensionamenta do preco, ndo trazem
poeficiente de mEc de obra, somente da lnsumos, ou meda, Sdo somenbe
forpecimento @ INSUMOS, porem apresentadaa na referesncia como
Composicio Unitaria de preagss, o que poderia em regra ser adobads
someénte a apresentagdo da cotagdo media de precos, aobtida no mercado
local, cof excegles de referencias gue orgics criam suas proprias
composicdes e podem ser utilizadss por OUtroa inclusive (que
aparentesente Na0 & 4 CAs0).
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Coms pode ser varificado acims, as amostras de
nia possyen coeficientes de mdso de shra; somente da insumas,
qual & necessidade de se apresentar uma composicdo dessa for

Q valor do insumd ds composicdo & o mesmo da eeferéncia da plamdlha, -

ademais, salientamos gue em nossa proposta nos ltens 31 e 35 deixamos
bem clarc na coluna referéncis de preco, gue o SINAPI wtilizado foli o
BIMAPI INBIMOS, justamente pra avitar esse bipo de transtoone.

Rmgistramas ainda gue apresentamos sempre como padrdoc em
nonsas propostas de pregos em licitacdes de servigos de engenharia a
LISTh DE THEUMOS (item aobrigatdrio), que sdc Jjustamente oz itens gque
nie possusm composigies de referéncia, soende asse arquive exigido por
drgics licitantes no tocante a servigos de engenharia, onde consta a
referdncia confcorme a planilha & demonstes gue o prego gue consta na
iista de insumos &€ caompativel com o prego apresentado na plandllha

aorgamantaria.

Bor fim, fundamentamosz tude para gue nds haja EXCESSD DE
RIGOR MA AMALISE para desclassificar & proposts mais vantajosa, que
vale regsaltar j4& hé . jurispredéncias sobre & motéria gque iremos
deanstraramas ha presantd paga, deixando este drglo de sconomizar aos
chafres pioblice o waler de BS B4 .E65 .57, walor sate resultante da
diferangs entre a proposta declarada vencedora da empresa BRASIL HORTE
no valor de RE 426,223,68 @ nossa proposta no valor de RE 371.654,11.

Il - DA APELACAD PARA A REVISAD DADECISAQ

1.1. Diante do expeste solicitamos a possibilidade da reanalise
da decisdo desta comissao, classificando a proposta do  LOTE
02 - FORNECIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS DE INSTALACAO DE
AR CONDICIOMADOS da empresa IMPERIO EMPREEMDIMENTOS LTDA,
tends em vilsta gue a ndc apresentacdc das oconpoalctes s8a
conideradas RIGOR EXCESSIVO na analise, pols & proego
apreassntadn estd abatxa do estimado, £ nossa proposta & a
mais wvantajosa para esta entidade, somado ac fate de gue o
pragoa apresentado ja tem referencls de SIHAPTI confarns
expogto & dispensa a apressntagic de composigdes poar ade
posaulr cosficiente de pervices, samante de insumos, oo seja,
atende plepnamente o termo de referencia conforma tode o
exposto na presente pega recursal,

IV - DO DIREITO:

£.1. Adnda neste sentido, ja existem deciafea do tribunal de
contas da unifo e sntendimentos juricos zobre & matéria gua

d.LE_[;‘-EnEEn'. AOvas anslises, consideranda guea ja’ houvre
julgamento 9o mériteo =chre a matéria supracitads como veEremos
A zeguir:

4.4d. HNag podemcs deimar de citar osg Principics baslcos a serem
considerados para selecSo de proposcas em licitacdes:

Art 2 A liciiopde destioo.ae o gamedls a obsaredaedy oo
il coRFEtTACTomal o Ssandrin. o selanTe ST propsr
maly vimbniesn pora o adnieitropdo @ o promogdo do
desammiiimends sacknod satenideel ¢ seed procencods @
Jelgada am extrita confomidade cam os principias idalms
de lepalicdady, do impesscaliddde dr roradidade, da
unideds, da publicidode, de probidade edmimistrativg, da
wimcudaohs a0 (nstvements -convacehden, de fwlgansnio

IMPFERIO EMPREENDEMENTOS LTDA J CHPJ: 11,144,221 70001-50
Rua: Josd Francisea, K® 1153, sala 3, Jéquei Cluks, Boa Vise - RE, CEP 89,.313-145
Emadl: impiricempreendimentoarrEhormail.com [ Fane: (25 93143-4550
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phjetivs & dos o gue  fres  sAn corraiotasT (L
A566,/93 b

Art 41 4 Admiinistrogdo eda pode descuntpedr 63 harmes e
cnmdipFer do mfitol oo qual se echie astritamerte wincalodin,
[Lif BEGEDT]

Art #%. A Woltopio serd procossado @ Julpads oo
pheernineia dos seguintes procedimentoss

¥ 3o E focoltady & Comissdo o anteridads superion, g
gualgeer fase do o o promogde de difigéncia
dectinay o esclorecer ou a cosplementor a instrigdo
o processo, vedada @ faclesdo posterior di decuments
ou infermapao que deveria comstar eriginariamente da
proposio

Art 44 Mo Julgaseate des propostas, & Comizsdo Mudrt am
ponsideracdn os critdrlos ehietvos definfdes mo editai o
convile, 08 quaos nifo devam pesbranior o Hedwas o
principing sxlphateridas por esta L, [Lal #an0,03]1

4.3, Achrdios do TCHT

Licitocdn.  felgements, Emves  moteriai, £ pogsfeel o
gpFavsiiamenis  de  proposios  fem erToy RLeriais
smedvels, g nda projudicem @ teor doy ofertes, wmd Ve
e isne min 26 M0SETR dOmos o (e piilios au oos
principlos da frenoma & dg reroshifideds fgrifn mosso)
{Acdrdin 187/2014 Plendrio « Representagds, Relator
Mintstra Valailr Compelo)

*Falhas forms, sesdwe's daromte o processo licihrliris, mio
devam fevar i desofgssificopde da liciteats: Mo curso de
procedimentns licitotdrios, @ Administracio Pablice deve
pomter-se pelo prindipla do forrlisie moderuds, gud
prascrove 5 edoce de formes simples & uficiendes para
propiciar adequedn grifs §¢ cRrien, SERAALE € TN
qor dirmitos  gos adminiredes . promovends, offie 0
prevaidncio do ronteddo gedve o formolismo sxpemo,
rerpeitadas, oivca, o0F proses essescials & prodesds dos
precrogoiims  ded adminimrodes® FTCEL Acdrediio
337201 5-Plemdirie, Ritator Brure Danbas)

Fothar mertemedile formols, somdiel (riele O DRofesys
ifeitatdrio, ade devem Tavar A desswsiieapfe de loitonte
(aeife mocsa) fledrdio TEF2/2010-Plendrio)

“Extande o propos giebal ¢ unlidrios ofentedos pain loiionte
dentro dox Smikes fivadas pain Adminizrapde, € de sodsiin
rigara desclkassiffoagdn do propasta por divergéncid enire seus
prEcOs anitdrior @ respectiums compesiples cetmifeckay o
cusins, por gfrond eos prisciplos do rodmbilidods, do ampla
competitividade dos certames ¢ da busca de eeanomicdade
nos contratapfes Referide divenpdnctn oo refolve (o @
renficapio das corposipies, sem pecsssidinde de modificaedes
au jses e quebigudr dos valores ioepedos pa propasta d
tituln de préges oaitdnos.” [Aokrdde 2742201 7-Mendrio.
Befator Ministro Arafdo Cedrae |

"B {ereguinr o desdosificopte de proposls ventsloso o
Adminfetragdo porerro de belia materiolidade gue possg ser
sanada medionee diffpdnein, par afrontar o e pdhiice.”
(TO0. Acérdde 22392018 TOU-Flendrio. Relmtora Ana
Arraez)

“Errog o pracaghimento de plordthe de pregos imlidrios sdo
sfo motivos pare @ desoiessificaio & Uefbambe, goands g
planitka puder ser ainstade sam maloReele o propo iptabar

IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA / CNPJ: 11.144.22170001-50
Ruat Josd Brancicco, K7 1153 sala 3, Joquei Clube, Boa Vista - RE, CEP §3.313-143
Email: impirisempreandimentosrrfhotmail.com [ Fone: (33 45143-4599
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ofertedn © [TOW Aedrddo 898,207 9-TO- Pl
Heajamin fymier) I_:s_.-—P o f:‘;.ﬁ'

“A mernt axeeidncin de ervo material oo de
de custng ¢ de farmants de preges do .'J.;:ﬁ!'q
necessevlanwie, o dewvlatifeagdn on
propasta, devendo o Administrapis promover
o0 Interessoda pova o corapdo dad foMsas, sem permmatin
coratiad, & eltermgie de wifor global originoimente proposta,
(TO  Acdrddo  2AN0230-Plemdrde.  Belotor  Mavcos
Bemguerer)

4.4 Entendimentos juridicos;

0 principlo da praporclane!idede Featrings o weercfols ez
catipetfncen pibiicas, praibinde o sxoessa A medida mite
d o st vaguoeres dos fnteresses pdbiicor e prifvedos em jogn
Incumzbe oo Estode adeder o medide meims donesn possivel
airavds div compa il izagde ety o inlererses socrfTrados
£ ageeles gue s¢ pretende proteger. O peinclplos oa
propernianoiidode ¢ do rozochifdode  asarretam  a
frepossibifidads e fnper covuepudmeins e feveridooe
Incompativel rom o irrekenfonio de dafeitor. Sob ommr duguie,
ay exipdwoias oo el e oo Bdital deowr ser nperprenadas
oo RCTmentals (gl noasse}”. Marpal Justem Filhs, in
Comenbirior  dfel  de  licligedes e  controtos
odminictratfeos, 11 ed, p 76

A wxpressdo lngishntivo sinfetbng fodlas acos oonsiderecdes
quomda exfebelece que o ficitaplo dezcing-ge 4 welasitmar o
proposin mms venbgjosr pare o Admdnisrecd o, Speifico gue
o crftdro pona dectsdo de cada fese dae sar g vanbagent poen
Admunisfroato (o gcarrata o feeekiaiscin da pies ¢ implas
Fovmmnelione do proctdineeto, Mo se cumpes o i abrovés do
meva rtnalisme dor mos 0 formallema de procedlnents
ficitatdn's encontra comdedde no selecde do propeste maeis
vatidafiodd. Aisivih a &fre forma! de mlos se estrriurg e s
orierts - peio o fim obfenfodn  ddervats, sed meko o
procedivents Wotatdrie quande qealifeds Sse odn v
covecretareTie origtrada pare 0 Selegdo e propomto mods
vanigjene pare o Admiciirapda (of, Licitagio ¢ Contrato
Administrativa, 11sed., Malheires, 1997, p. 124).

“Precedimenie formel sdrelomde, mio sz confunde com
formalisme, que se cerochenizo por edipiocos dnbtels e
derapcessdrios Bor (220 mesma, ido &2 aanls o procediments
dionte ofr merar prissder on rreguioeidades Sl aa
dommmentopde o RES prOpoRns  desde goe por Sum
irrelevliarie, nfo contém prawine o Admiaktrocde ou ans
licitmebes. A regnr & o deminmahe nag peaoessns adicials nfo
7 decrata 0 nintidads eade nfe naver dane pare qualgoer das

" (Diverto Adarinichrotivo Bracifeiro, p. 260.262,
27a pd, Bl Pawla, Mateiros, 2002

V- DOS PEDIDOS

Diante dos fatoes e fundamentos legais expostos, requer-se mui respeitosamente que se digne
receber nosso RECURSO ADMIMISTRATIVO apresentode TEMPESTIN AMEMTE, assim como julgar
o presenie requrse como tMelmente PROCEDENTE, CLASSIFICANDOD a propostz da empresa
ITMPERID EMPREENDIMENTOS LTDA, referente so LOTE 02 - FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E SERVICOS DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADOS tendo em vista gue
atendemas na integra todo o contido no adital ¢ fermo de referencia, declarando assim a VOLTA DE

IMFERID EMPEEENDIMENTOS LTDA f CHNPJ: 11.144.22]1 fODD1-50
Rua: Josd Franciece, N* 1153, sala 3, Jéqued Clule, Boa Vista - RR, CEP 59.313-143
Email: impdricempreendimentosrnfhormail.com [ Fons: {35 99142-4559
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ses=80 de lunces estando 8 empresa IMPERIO EMPREENDIM ENTOS LTDA apta a oferta

tes referente ao temylote supracitado,

Nag sendo este o entendimento de Vossa Senhoria. requer gue sejam os aulos remetidos
7 autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente pedide, dande

seguimento an progesso licitatdrio.

Tesled termos

Pede-se Deferimento.

Boa VistaRE, 22 de Apgosto de 2023

DacurmmrTie g e d i bmerie
_:h FRSARD ALVES DE ARALLI GOES

g . o 008028 LR T3 2
irThg e b e ar i g b

FABIANO ALVES DE ARALNG GOES
Procurador
CPF 808.033.002-63

Bua: Jesd Francizoa, K* 1153, sals 3. Jéquei Clahe, Boa Visma - RR, CEF 89,313 145
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PROPOSTA DE PRECOS

A Companhin de .r{gm ¢ Esgotos de Roraima - Caer
Ref: Pregio Presencial N° 007/2023
Data: 0082023 Hordrio: 09h00min

OBJIETO: EVENTUAL FORNECIMENTO DE APARELHO3 DE AR
CONDICIONADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
SERVICOS DE INSTALACAQ.

el PREGOS (7 BT CUSTO
oy 5 Lo UNITARID | TOTAL | UNIT.

: | . FORNECIMENTO DE _ - _
| GCP-01 | Pedprio TUBO DE COBRE DE % M 2440,00 4219 10 125,60 32,76

28.80%%

FORNECIMENTO DE

28.50%

FORNECIMENTO DNE
TUBD DE COBRE DE %
FORNECIMENTO DE

P-. i Z. 7
4 | CP-04 | Prijprio TUBD DE COBRE DE 3/8 M 390, 31.00 E2.0404,00 240

d CP=03 | Proprie M 45,00 33,96 2.518.20 4345

i |

280

- . . FORNECIMENTO DVE e 3 :
5 CP-.05 | Praprio TURO DE COBRE DE 5/8 M 7,0 50,79 3.809.25 A

28.80%

CARD DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 2.5
MM=, ANTL.CHAMA 0,6/1,0
fi 91927 [SINAPI| KV.PARACIRCUITOS M TN 5,08 3.556,00 3,95
TERMINAILS -
FORNECIMENTO

INSTALACAD, AF_03/2023

ZH.80%

CABRD DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 4
MM, ANTI-CHAMA 0,610
o ( SINAPI KV, PARA CIRCUTTOS M SO0 T3 3565, i 554
TERMINAIS -
FORNECIMENTD E
INSTALAGAD. AF_03/2023

el

28 B

CABO DE COBRE
FLEXIVEL [SOLADM, 10
MM, ANTI.CHAMA 0,6/1,0
B | 91933 |SINAPI| KV.PAHA CIRCUITOS M 400,00 15,06 . 024,00 11,70
TERMINAIS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAD, AF 03/2023

Z8,80%

FORNECIMENTO DE

9 | CP-06 | Proprio CABO PP 3X1,00MM

i i, 000 10,32 9.907.20 802

H.80%

FORNECIMENTO DE

| 07 el d
9 | CR-UT | Prégrio CABO PP 4X2,50MM

M 15,00 1E,94 284100 14,71

B0

ESPONJO=0 ISOLANTE

L | SF05; | Febpein L3 LOBM-2 A 378

LT THLO0 6,45 5.051,00 3]

4.80%

ESPONJOS0 1SOLANTE

LK DA M-2M. 12 LM 240,00 | L7544 5,68

e CP-.10 Pripric

28.80%

IMPERIC EMPREENDIMENTOS LTDA [ CNPJ: 11.144.231/0001-50
Fua: José Francisco, N® 1153, sala 3, Jéquei Chube, Boa Vista — RRE, CEP 69.313-145
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BU3HG

SINAPI

TUEBD, PVC, SOLDAVEL,
[N 25MM, INSTALADO EM
RAMAL OU SUB-HAMAL
DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAD, AF DO0/2022

il

21,00

B1.655,00

16,31

e —— I 2
peese Ly
’ it |;'||:..
(Bn / =3
E Fola T o Empreendimentos
S Fowha S
;:'.i el 1.. |..-_r:,__j__ l;'.'
"_l_:- e T .__- = _? I
g ¢PY |8 SPONJOSO [SOLANTE | } . ; —
l\ w13 | CP-11 i ES Pﬂ}:ii;:;:j[]-ﬂl-w | L AL 1.31 637 5010 28.80%
= SPONJOS0 [SOLANTE e . g 80%
3l|‘qc1‘“-rrv"l"'f{| Prdpeio | Im:-;Jm:u e | UN | 60 8,61 16,60 6.69 H,80%
15 | €P.15 | Proprin Ei?ﬁﬁﬁﬂ‘g;ﬁﬂ"’m uN | 12000 11,61 13930 | e02 | 2es0%
E=PONJOS0 ISOLANTE | - . . -
P iy L0120, 5,60 12,00 4,35 25,80%
16 I CP-16 | Pripoo 10X 10M M-2M- 174 LM ! 3
17 | CP-.17 | Prdpria mmEi‘:iﬁg;ﬁ wo | UN | 31000 M4 | m0fnge | 6007 | 28.80%
o SUPORTE B . E .
1§ | CP-18 | Priprio | nonvrpncynomy geon | UD L{k,00 86,10 B 1,0 66,85 | 28.80%
T SUPORTE -
19 | CP.19 | Pripric | CONDENSADORA S00MM | UN | 3040 04,71 2.841.30 73,54 | 28.80%
45 KG/PAR _
SUPDRTE ,
20 | CP-20 | Priprio | CONDENSADOHRA 60K UN 20,04 206,604 415210 160,44 | 24,80
Q00NN
SUPORTE —il_
2] CP-.21 | Préprin EVAPORATHIRA 3GEGOE L 20,1 13,32 X000 40 BRx2 28 H0%
GOM M . L
T CATNA DE PASSAGEM N
09 | (P-22 | Pedprio |  SPLIT 33X17X17 SEM U | 18500 3444 647140 | 2674 | 28H0%
TAMPA
FITA PVC BRANCA -
99 | CP-23 | Préprio |  ISOLAMENTO 20MIC | ROLO|  185.00 12,91 2.388,35 10,03 | 28.B0%
SOMMX10M
FITA SILVER TAPE 0L . By -
: P ROLO | 185,00 4,58 1LM7.80 | 5004 | 28.80%
24 CP..24 Fr-l.'rr.lrm -J-I'I:M?:!xﬁl:l_’-l - ¥
35 | CP-05 | Préprio | GASR4I0-AHFCGBRLX | KG | 18500 129,16 | 23.894.60 | 100,26 | 28.80%
| GAS RI41{LIMPEZA DE ag | v | SR a0t
- ' KG | 185,00 103,32 19.114,20 | 8022 | 2B80%
26 | CP-26 | Préprio SISTEMAJ
COMNJUNTO BUCH A,
| PARAFUSO EPORCAE i . = i
7 | ep-21 | Prd 1 ¢ 185,04 8,61 1.592,85 6,59 28,50%
&7 CP-27 | Proprio ARRUELAS TAMANHO 8 E b > b 3
Lk
2 | CP-28 | Préprio “'"“H"; j‘?ﬂ:ﬂtm DE 1 o | 18500 .02 L1BT0 | 46 | 2mm0n
SOLDA FORCOPER | f . ,
+y | CP-2¢ | Pripric HARRIS BANHADA UN | 195,00 10,32 190,20 8,02 20, 80%
 AMMX460MM . | |
g GAS MASTER PROPILENO | ——— I —
: ' N | 185,00 Bia, 10 15.028,50 | G685 | 2B.80%
30 | CP-3 | Propnic 0GR PARA MACARICO U 5

28.80%
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uas e g
-;r';hhﬁ J‘t';:-l
by = T SR
. Prog 5 __;s;,-:.%._,
£ Folng ] 70
= T Lren

' | LUVA, PVC, SOLDAVEL, 5
T ma = el s

DN Z5MM, INSTALADOQ EM
RAMAL OU SUB-RAMAL
DE AGLA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAD, AF_pii2022
JOELHO %0 GRAUS, PVC,
SOLDAVEL. DN 2aMM,
INSTALADO EM RAMAL
hE 9408 | SINAPI DE DISTRIBUICAC DE [y aa, 0 5,50 IS,ED 4.32 28.80%
AGUA - FORNECIMENTO
E INSTALACA®D.

AF {2022

A2
33 | B937R | SINAPI UN | 33300 6,10 3.3 474 €7 728,80

RASGO EM ALVENARIA
FARA RAMAISS
DISTRIBUTCAQ COM
DIAMETROS MENORES
O IGLATS A 40 MM,

AF_ 052005
CHAPISCO APLICADCG EM
ALVEMARIA (REM
PRESENCA DE VAOS) E
E=ZTRUTURAS DR
37 | ATH93 |SINAPI | CONCRETO DE FACHADA, | mf 155,40
COM COLHER DE
FEDREIRO. ARGAMASSA
TRACO 1:3COM PREEPAROD
MANUAL. AF_10/20)22
MASSA UNICA, PARA
RECEBIMENTO DE
PINTURA, EM
ARGAMASSA 'l'li..ij;ﬂ 1:2:8,
PREPARO MECANICO
COM BETONEIR A #K1,
e 41328 (SINA P APLICADA m’ 155,40 3362 5.224.54 26,11 2.80%
MANUALMENTE EM
FACES INTERNAS DE
FAHEDES, ESPESSURA
D 20MM, COM
EXEC U{;.:\.U DE TALISCAS,
AF_06E014
APLICACAD MANUAL DE |
MASSA ACRILICA EM
b ) D6135 [SINAPL | PAREDES EXTERNASDE | w® 15544 211 5. 746,69 18,72 L
CASAS DUAS DEMAOS,

AF_05201% B |
PINTURA ACRILICA |
INTERNA E EXTERMNA
‘ W | CP-40 | Préprio | FOSCA NA COR BRANCO | AP 15340 13,33 2T 1M 1035 | 28.80%

1] 044l | SINAPT il 555,00 13,27 7.2, B 131 28, H0%

-

1.129,75 5.65 IO |

=1
T

CELO, DUAS DEMAOS,
INCLUSIVE LIXAMENTO

IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA / CNPJ: 11.144.221/0001-50
Rua: José Francisco, N® 1153, sala 3, Jaquei Clube, Boa Vista - RR, CEP 69.313-145
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LIMPEZA DE SISTEMA ; ; . .
COM CAS 141 B E 410 K L8500 182646 3379210 141,82

28,80%

RETIRADA DE CENTRAIS
Priprio DE AR DE 12000 A UN | 160,00 138,76 | 22.200,60 | 10774
24.00BTUS

28.R0%

BRETIRADA DE CENTRALS

CP-41 | Priprio DE AR DE 36000 A UN 25 00 232,29 5.807.25 180,35

ML 000BTUS

TRA0Y

i

INSTALACAD DE
CENTRAIS DE AR

(P-44 | Propric TAMANHOS 12,000 A N 1adn, 00 232,20 37,1 bh A 180,35

24, 000{SEM MATERIAL
INCLUS)

2R, 80%

44

CP-45

INSTALACAD DE
CENTRAIS DE AR
Priprio TAMANHOS 36.000 A UN 25,00 47220 1180500 | 366,62
60.000(SEM MATERTAL
IMNCLUS0)

4 B0%

Her

i

DESLOCAMENTO
Peiprio {(MOBILIZACAD ! KN | ik, 00 258 ik 540,06 1]

28, 80%

Valor Total da Proposta: 371.654,11 (Trezentos e setenta e um mil,
seiscentos ¢ cingquenta e qualro Teais ¢ onze centavos);

Boa Vista — RR, 01 de agosto de 2023

Fabiano Alves de Aruujo Goes
CPF N°: 808.033.002- 6.3
Procurador
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMA
LICITACAD DA COMPANIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAI

Ref.. 02* CHAMADA PARA O LOTE 02 DO PREGAO PRESENCIAL 508 O
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP N° 007/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 353/2022

RECEBIDO POR E-MAIL
Recorrente: ITAMAR C. DA SILVA - ME REL '—}:1} ) PORE: L_,HL
Recorrida; BRASIL NORTE EMPREENDIMENTOS Dias_72_[ ¢ | 2%

HORA: /3 + 34

—

Por:__sheibe, s ot i

'.'ru't::.fmm Loutuhe Samin
ITAMAR C. DA SILVA - ME pessoa juridica de dires Brvadd“iicrita
no CNPJ sob n.® 03.397.088/0001-15, com sade na rua Anténio Pinheira Filho,
n® 428, Bairro Caranf, CEP 89.313.585, na cidade de Boa Vista, estado de
Roraima, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 4° inciso XVIll da Lei n®
10.520/02, cfc o art. 26 do Decreto n.® 5.450/05, a fim de apresentar suas

RAZOES RECURSAIS

Em face da decis3c administrativa que desclassificou a proposta da
empresa recorrente, classificando e habilitando a emprezsa BRASIL NORTE
EMFPREENDIMENTOS, Inscrita no CNPJ sob o nimero 14.123.573/0001-17,
declarando-a vencedora do certame, com fulcro nas razbes de fato e de direito
a seguir aduzidas.

SINTESE FATICA

Trata-se de pregdo presencial que tem como objeto a contratacio de
empresa para o eventual fornecimento de aparelhos de ar-condicionado,
incluindo o fornecimento de materiais & servigos de instalagiio, de acordo com o
quantitativo, espacicacbes e exigéncias estipuladas no Termo de Referéncia do
edital em epigrafe.

Apds abertura do certame, durante a sessfio de lances a Recomente
logrou éwto em apresentar proposta de pregos com menor valor de R$



£ ntos e cinquenta & oito mil, sessenta e oito reais & cinguenta e
\@andﬂ suspensa 2 sessdo para julgamento, seguida, se

_ nghmmtu da documentacio de habiltagio.
PL./ 'L;-' f

. _..'-"/ ABERTURA DAS PROPOSTAS
Em comtinuidade. foram apertos o8 Envelopes A (Proposta Comercial), registrando abeo

n% valones apresentados pelas lielanes paricipantes o certame:

En'r__"_ T EMPRESA | VALORINICIAL(BS)
~ FEALH NORTE EMPREENDIMENTOS LTDA ' 426,223,568 j
[MPERIC EMPREENDIMENTOS LTHA 7165411
n ITAMAR C. n; SILVA - ME
MG INTERMEDIAGOES | rm._ 340,800, 57 ‘|
| -'mx EHFEEZI'{HT!EH.{; NTOS EIRELL 300.531,10
i_ | ¥ ALOR ESTIMADO PELA CAER: 1;5 435,539,03 J

Qecorre que ao retomar a sessao para apresentar o julgamente, a
comissdo de licitacdo optou por desclassificar a proposta da Recoments,
apontando que sua planilha de precos estava eivada de erros aritméticos.

|I LICITANTES i n.zml..‘rpmn DA ANALISE
BRASIL HORTE EMPREFHNEIMENTDES LTIA Ajendeu e pxipinems do Fdital
PAPERMS EMPREENDIMENTOS LTDA Arendat 05 exigénelas do Edital. '

—— — ———r—
A presentiog Propmsia Comercial com cvalor de
R% 398.068.54 » Mlanilhe Oocamentisd &0 o
valor di 5 364,445 96, spresintardio comagio

(iferente para os itens de 02 a0d. 06 a 0%, 11 2 14,

27, 29,5 b = 32 em cadn nm dos decumentas

opge szl

ITAM AR C. DA SILVA - ME

Averden o exipbneis di Editnl.

MC TS TERMEDLACOES LTDA

TRE EMPREENIIMERTOS EIREL] | Aterdon a5 exigircids do Ediel

Conforme pode ser notado do teor do rasultado da analise que consta
na gta de resultado da licitaglo, a comissaoc de pregioc julgou pela
desclassificacio da proposta tendo em vista a divergéncia de valores



apresentados na planilha orcamentaria, onde o valor da proposta d MHE,L ~ % % ,ﬁ
de R$ 358.068,54 (trezentos e cinquenta e oito mil, sessenta e :-FW:Z"'
cinguenta e quatro centavos). no entanto, a planilha continha algu
valor diferente, resultando em uma diferanca de R% 10.377 .42 (dez mi
e seiznta e sete reais e quarenta e dois centavos) a maior.

Cestaca-se, ainda, que a empresa Recomente cumpriu todos os demais
requisitos da proposta de pregos, tendo sua documentagio sido julgada
favoravelmente pela propria comissdo.

| LICITA_N'I“E& RESULTADD DA ANALISE
- S e — R T R
| BREASIL MORTE EMPREENDIMENTOS LTDA Arenden a2 axigéncias 4o Edical
A licitante nflo opresomtou TINIAS g
| IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTIA Comnpagigies da Pregos Unitirior, daicanda de
cumprir oom o sebiem 7221, do Edital
—_— .
IMTAMAR C.DA SITYA - ME Algnden oy exbzdnclas do Edured I
& licisnie niko EprcAEain TODAS &=
MO INTEEMEDIADOES LTEDA Composigies de Pregos Uinitdrios, deivandeo de

Cumapeir com i sabdien 722 do Fdital

A liceante nlic apresenton TODAS &

TRX EMPREENDIMENMTOS EIRELI Comgrsicties de Prepos Lnliarios, deiindo e
cumprir com o sebdem 7,2.2, do Gdital,
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Em continuidade, foi proferida decisdo de classificacdo e habilitagdo da
empresa Recornda, que apresentou a maior proposta dentre todas as outras
concorrentes, com valor de RS 426,223 68 (quatrocentos e vinte e seis, duzentos

& vinte @ trés reais ¢ sessenta e oito centavos) momento no qual a representante
legal da recorrente manifestou intencdo da recorrer,




RESULTAIMO
ilitagiio, o resultado ficou da seguinte forma:

EMPRESA VALOR FINAL (RS} SITUACAD
BRASIL HIRATE
TMPRECNDIMENTOS LTDA 126.223.68 . VENCEDOR

Borém, por se tratar de autos fisicos, para radigir suas razoes recursais
efetivamente a Recorrente salicitou copia dos autos do procedimento licitatério,
pugnande, concomitantemenite, com a suspensao do prazo para apresentacao
do recurso, com fundamento no §5° do art. 109 da Lei 8.6668/93, haja vista ser
impossivel avaliar a lisura do procedimento sem fer acesso a integralidade dos
atos gque o compdem.

No entanto, em resposta, a pregoeira negou o pedido, respondendo a
Ih:itnniequaupmmparaawmnhﬁuderuuurmsetraﬁvaﬂepu:uhgam
nao poderia ser suspenso, sequer respondendo sobre o pedido de fornecimanto

de cdpia do processo,



Desta forma, a Recorrente se v& obrigada a apresentar as razfes
recursais para nao perder seu direito de recorrer, no entanto, sob protesto de
que o desconhecimento da integralidade da documentacio constante no
. processo fere o direito constitucional ao contraditério e ampla defesa, bermn como
a publicidade dos atos administrativos, prejudicando a capacidade da Recorrente
em fundamentar suas razdes recursais no conteldo dos autos, obrigando-se a
apresantar as razdes apenas com base naquilo que Ihe fora entregue durante a
S€5530, que s30 apenas a ata da sessfo de lances e a ata do julgamenta final.

E a sintese.

PRELIMINARMENTE - DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Conforme consta da ata de julgamento final da licitagio, a Recorrente
manifestou sua intenglo de recorrer tanto da sua desclassificacdo guanto da
habilitagdo da empesa Recomida. Logo em seguida, requersu perante a
comisséo de licitaglo o fornecimento da integralidade dos autos do processo
licitatério a fim de subsidiar seu recurso, bem como pugnou também pela
suspenséo do prazo para recurso enquanto nio lhe fosse concedida a copia dos
autos.

Meste prumo, convém salientar que a Lei de Acesso & Informacio, Lei
n® 12.527/2011, dispde que os processos administrativos, em regra, sao
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< mﬁﬁ@%ﬁb?hlims. sendo permitido a qualquer pessoa o reguerimento de
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Wuﬁﬂdﬁe o sigilo de eventuais documentos pessoais & informagdes
ja divulgdgdo indiscriminada possa acarretar prejuizos 4 sociedade ou a0

Ademais, também & importante ressallar gue a propria Lei n® 8.668/93
prevé gue os procedimeantos lichatérios somante serdo sigilosos até o momenio
da abertura dos envelopes. Ou seja, apis esta fase, a lictacdo devera ser
piblica, a fim de garantr a transparéncia dos alos acdministrativos,
aventuaimente eivados de vicios.

A Constituicio Federal tambem dispde em seu arl. 37 que um dos
principios norteadores da atuagéc do administrador publico & o principio da
publicidade, o qual tem por objetivo dar ciéncia a qualquer interessado sobre os
atos do Poder Pdblico.

Desta feita, a negativa da cdpia dos autos proferida pela pregoeira
acarreta grave e exirema afronta aos principios constitucionals acima
mencionados, bem como & legislagio infraconstitucional vigente no
ordenamento juridico brasileiro, nos termos do art. 5° inciso LXIX da
Constituicio Faederal.

Dispensa maicres consideracoes a concepgdo da necessidade que a
licitante tem de ter acesso aos autos para entdo redigir seu recurso, sem 03
autos, a parte fica impossibilitada de efetivar seu direito de recormer, 0 Que implica
na nulidade da decisao que negou o formecimento da copia requerida dos autos
e das demais que a sucederam.

Vale mencionar, que o pleito de fornecimento de copia dos autos sequer
foi respondido pela pregoeira. kmitando sua decisao ao indeferimento da
suspensao do prazo para recurso, afirmando se tratar de prazo legal, constante
no inciso XVl do art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como no item 10.1.3 do edital

1l - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd menifestar
imadiata & motivadamente a intengio de recorrer, quande lhe sera
concedida o prezo de 3 (irés) dies para apresentagio das razdes do
recursp, ficando os demais Scltartes desde logo intimados para
apresantar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
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corres do términ do prazo do recorrente, sendo-lhes _F;HEHT-'?E;.
imediata dos aulos, ——

10.1.3. A licitante gue tiver sua intenglo de recursg
registrar as razfes do recurso, no praze Jde 3 (irés) di
demais licitanies, desde logo, inlimadas a apresentar contr.
am igual prazo, que comegard 3 comrer do témwno do prazo .ﬂa
recorrente.

No entanto, tal fundamentacio nio esvazia o juizo de apreciaclio do
pedido da Recorrente, jd que a previsdo de suspensdo dos prazos recursais
enquanto nac concedido acesso aos autos a licitante esta igualmente prevista
na legislacio federal, com maior énfase, a Lei n® B666/03, que & aplicada
subsidiariamente a lei 10.520/2002, nos termos do art. 9° desta lei.

Arl. 8° Aplicam-se subsidiariamanie, para 8 modalidede de pregac, &s
normzs da Lai n® 8.8688 de 21 de junho gde 1993,

Meste prumo, comao apontado, a Lei 8.666/93, que também & aplicada as
licitagbes do tipp pregdo, como j& apontado, estabelece que nenhum prazo
recursal tera inicio sam gue a parte interessada tenha acesso aos autos.

Art, 108, Doz atos da Administracio decorrenies da aplicacio desta
Lei cabam:

[ ]

§ 5 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que 03 aulos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado,

Sendo assim, prelimimarmente ao mérto do recurso, se pugna pelo
reconhecimenio da nulidade da decis8o que negou o acesso aos autos do
procedimento licitatorio, exercendo o poder de autotutela, retomando a marcha
processual ao momento do requerimento de copia e suspensdo do prazo
recursal, para gue sejam concedidas as copias, e somente a partir dai, se conte
o prazo recursal, atendendo & constituigiio federal e & legislacdo
infraconstitucional.

DA INDEVIDA DESCLASSIFICAGAD DA RECORRENTE



! i - T O

JII'E? |F-.-_I|:',EI_H 'l.—"'-:'-u-'f". |

E = 63 5ter sido deferido o pedido de copia dos autos, a fundamentagao
WEM axelusivamente aguilo gque consta das atas da licitagao e

do aditat-a0 tendo a Recomrente como falar da decumentagao de habilitacao ou

de outros atos administrativos gue compreendem o procedimento j& que nao

A0

recebeu a chpia dos autos.

A analise do teor da ata de resultado da licitagao transparece que a
Requerente teve sua proposta de pregos desclassificada em razio de meros
equivocos na planilha de composico de pregos, 0s quais poderiam faciimente
ser saneados através de diligéncias, evitando assim o excessivo formalismo &
posgibilitando gue o procedimento atends ac seu fim, que & garantir a
competitividade e a contratagio com o valor menor cNEroso ao erano.

Neste prumo, & rigor pontuar que na sua documentacio de proposta
comercial “srvelope A' a Recorrents apresentou proposta comarcial Fls. 980 e
981, planilha orcamentaria Fls. 980 & 981 {conforme consta na nota técnica
n“012/2023 Fl. 1048 grifei).

Em que pesa uma parte dos calculos aritméticos das planiihas estarem
com uma discrepéancia do valor final entre a Proposta Comercial apresentada de
358.068,54, ou menor ainda, o resultado apurado pela MNota técnica n"012/2023
FL1051 valor de 352.989,92, & de rigor pontuar que além da Proposta Comercial
fol entregue dentro do envelope "A" documentagao. Composigio de custos e
formac#o de pregos unitarios; Composigao de BDI {Beneficios e Despesas
Indiretas); e Composicdo de encargos sociais sobre a mdo de obra. Onde
consta de forma clara e sucinta os pregos de cada item ofertadas na proposta
comercial,

E certo que uma simples analise nos documentos acostados serla suficients para
airair o dever de ensejar a promocao de diligéncias para complementacao do
seu conieddo. até mesmo coroborando o que diz o proprio edital no seu item
13

7731 A exequibilidade da proposta, quando solicitada
pelajo) Pregoeiralo), devera ser comprovada no prazo
maximo de 24 (vinte & quatro) horas pela empresa licitante,
mediante apresentacao de planilha de composicac de
custos unitarios, notas fiscais de vendas e/ou notas fiscals
de compras dos produtos, emitidas no presente exercicio,
com datas anteriores a abertura do certame, cuja soma
apresentem quantitatives ndo inferiores 3 10% (dez por



cento) do tofal estimado. Nao serfio admitidas
emitidas manualmente, mas apenas de forma

Vale mencionar ainda, que o valor da proposta apresentada pela
Recorrente & R 68.155,14 (sessenta e oito mil, cento e cinquenia e cinco reais
e quatorze centavos), ou seja, tal valor sera dispendido dos cofres da entidade
lictante per purc formalismo exacerbade por parte da comissdo que
desclassificou a proposta vencedora em razdo de simples erros de célculos
saneaveis sem caracterizagio da hipotese de inclusdo de documento novo ou
de aumento no prego final.

Com maior rigor, nem mesmo a negociagio do preco da licitante
Recorrante houve, ja que ndo estava presente na sessdo subsaquente onde foi
definido o rumo da licitagao.

Fortanto, a decisfo da comissdo merace ser reformada, primeiro porgue
afronta os principios da competitividade e da busca da melhor oferta &
administracio, e sagundo, porque houve uma decisdo contraria ao proprio edital,
que previa a possibilidads de saneamento de erros que néo alterassem o preco
proposto.

7.6. Para efeiic de comparagdc & avalmgds dos custos, os erros
aritrmeéticos e de indicagbes bisicas, porventura detactados, desde que
n&c consfiluam desvios materais ou restricfes, poderfo ser
comrigidos e ejustados para efeito de regularizagio sem alteracao
do valor total da Proposta.

B101. Para decidir acerca da aceftabilidade da proposts, &)
Pregoeiraia), antes da apreciagdo dos documentos de hebilitagso,
suspendera a sessio para que o licitante vencedor da etaps de
lances apresente, no prazo de 24 (vinte @ quatro) horas, proposta
reformulada com os novos pregos unitdrios e total para a
contratacao, a partir do valor totsl final obtido.



152 & facutada a (@o) Pregosira (o) a8 promogio de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar 8 instruco do Processo,
vedada a Incluséo posterior de documenio ou informagio que
deveria constar no ate da proposta, para fins de classificagdo e
habilitacdo, nos termos do § 3% do Art 43, da Lel Federal n*
B.EGEM3.

15.5. As normas que dissipinam este Pregéc serdo interpretadas
sempre em favor da ampliacio da disputa entre os interassadaos,
desde que nSo comprometam o inferesse da Companhia.

15.15. Ds pedidos de vista e de copia facultados 3s paries 8 a seus
representantes legals serdo atendidos por solicitaglo via oficic
ancarninhado 3 Comissio Permanente de Lisitag#a - CPL

Como se sabe, em procedimentos licitatoros, por forga do artigo 7°, §2°, |l da Lei
n® 8.686/93, & imperiosa a existéncia de um orgamento detalhado por meio de
planilhas em gue haja a discriminacio dos custos unitarios do objeto licitado.

A planitha de custos funciona como parametro para que 2 Administrago efetue
uma contratagio segura & exeguivel. Tambéem é necessaria para se evitar
problemas durante a execucho dos contratos e faciltar a andlise da
Administracéo Plblica guande da scorréncia das alteragbes contratuais, a
exemplo do que ocorre no reeguilibno econdmico financeiro do contrato.

Todavia, & pacifica na jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uni&o que a
planilha de custos e formagao de pregos possul carater acessério, subsidiario,
numa licitagSo am que o critério de avaliagao das propostas & o de menor valor
global.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa eorrigit @ planilha apresentada
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durante o certame. No entanto, essa pnssnhmdade nao pode resultar ey&u\(%_\ Qe
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Erro no preenchimento da planilha de formagio de
precos do licitante ndo constitui motivo suficiente para
a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéic do
preco ofertado. (Acérdéo 1.811/2014 - Plenario). (grifei)

Recentamente, ac analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administragio a promogéo de diligéncia para o saneamento de eventuais falhas
na proposta e reafirmou e impossibilidade de o lictante majorar o valor
inicialmente proposta:

A exisiéncia de erros materials ou omissos nas
planilhas de custos e pregos das licitantes nde enseja
a desclassificacdo antecipas das respectivas
propostas, devende a Administracdo contratante
realizar diligencias junto as licitantes para a devida
correcio das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto (Acordao 2.546/2015 -Plenéario)
grifei)

E importante sinalizar que a lei de licitacBes, ac prever a possibilidade de
realizacéo de diligencia Por sua vez, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n®
8.666/93, que & possivel gue a comissdo de licitagdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a esclarecer ou a
compiementar a instrugao do processo, vedada, contudo, a inclusdo posterior de



informagao que deveria constar orginanaments da proposta.,
vedau a inclusao posterior de documento ou informagac que

dﬂaﬁ:‘star originalmente da proposta.

Nesse sentido

Nio cabe a inabilitagio de licitantes em razao de
auséncia de informagdes que possam Ser aupridas por
meio de diligencia, facultada pelo art 43,53° da Lei
8.666/03 afronta & isonomia entre os participantes
(Acordio 2.873/2014 -Plenario) grifei)

Apesar da aparente contradigao entre as recomendagies acima citadas
@specificamente quanto & corregdo de valores ou percentuais insendos na
planilha de prego, contata-se que O Tribunal de Contas da Unido entende que o
ajuste sam a afteragao do valor global no representa apresentacac de
informactes ou documentos novos, Mas apenas o detalhamento do prego |a
fixado na digputa de lances ou CoMParacao de proposta.

Além disso, aos orgdos & entidades subordinados a disciplina das instrugbes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n°02/2008 dispde expreggamente, em seu
art.28-A, §2°, que "erros no preenchimento da planilha n&o si0 molivos
suficientes para a desclassificagao da proposia, guando a Planilha puder ser
gjustada sem a necessidade de majoracio do prego ofertado, desde que se
comprove que este & suficiente para arcar com todos 03 custos da contralagao”
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Vale notar que o mesmo raciocinio pode ser aplicado em licitaghes [J;h%::—jﬁ:; :
por lotes, na hipdtese de um dos itens ndo cumprr os crtérios de am@a@éﬁ? {;‘-;_J'
estabelecidos no instrumento convocatdrio, tendo em vista que. ¢ nﬂs;,_:"
disposto no acorddo 3.473/2014 — Plenario, nenhum sobreprego unitario e
acaitavel nos servigos constantes do orgamento da licitagéo, ainda que a planilha
orcamentaria apresente prego global inferior aos referencizis adotados pelo

TCLU,

- Da analise e possibilidade de adequagio da proposta de preco
ofertada pelo licitante em desacordo com a planitha de custos
elaborada e apresentada pela Administragio Pablica no edital
do certame licitatdrio.

A possibilidade ou n&o da adequagdo da proposta de prego ofertada ganha
distingSo a medida em que, pequanos erros formais ou até mesmo materiais,
poderao acarretar a desclassificacio de participante cuja oferta seja a mais
vantajosa para o ente contratante.

Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forga do artigo 7°, §2°, Il da Lei
n.” 8.866/93, & imperiosa a existéncia de um crgamento detalhade por meio de
planiihas em gue haja a discriminagdo dos custos unitarios do objeta licitado.

A planiiha de custos funciona como par&metro para que a Administracio efetue
uma contratacio segura e exequivel. Também & necesséria para se evitar
problemas durante a execuglo dos contratos e facilitar a andlise da
Administracdo Plblica quando da ocoméncia das alteracdes contratuais, a
exemplo do gue ocome no reequllibrio econdmico financeiro do contrato.

Todavia, & pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a
planiiha de custos & formagio de precos possui carater acessdrio, subsididrio,
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 Sua vz, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n® 8.666/93, que possivel que
a comissdo de licitagio ou autoridade superior, em qualguer fase da licitagao,
promova diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do

orocesso, vedada, contudo, a inclus3o posterior de documento ou informagao
gue deveria constar originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo em comento, entende
que pode haver a corragio da planilha de cusios desde que referida cormecao
preserve o valor global da proposta. Vejamos:

Trata-se de analisar se, no ambito da Concorréncia 1/2013, ora em comento, ©
ato que desclassificou a representante, por ter datactado falhas em sua proposta
de precos, destoou dos principios que regem as contratagdes publicas.

Para tal, deve-se verificar se a natureza dos emos de preenchimento na planilha
de precos da representante enquadra-se como Meros erros materiais, como
alega, ou se travestem em emmos impeditives de oportunizar-se sua Corecao.

O erra material & tido como o erro de facil constatacao, cuja deteccao dispensa
andlise aprofundada, havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e
aquilo o que fol manifestado no documento. Exige a comagao da proposta, uma
vez que retrata a inexatidao material, ou seja, reflete uma situacdo ou algo que

obviamente nio ocorradl.

Conforme se verifica, as falhas em comenio disseram respeito a emo €m
operagao matematica. Em principio, séo emos faciimente perceptiveis de
preenchimento da planilha, sendo que a correciio deles ndo caracterizaria
alteracao do teor da proposta.

Pelo que se verifica, 8 cormecao dos erros ndo macularia a esséncia da proposia,
nao se visiumbrando prejuizos ao atendimento do interesse plblico. N3o se
figura wvalide dizer que esse tipo de comecao prejudicaria o &xito do processo
licitatério ou retardamento desmedido do iniclo da prestacao dos servicos, pelo



conlrario, em um processo em gue houve apenas duas concorr
faria com que s buscasse a proposta mais vantajosa, pondera
de técnica & prego, gerando economia ao ente.

MNesse sentido, versa o art. 43, § 3°, da Lel B.666/93:

E facultada &4 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag3o, a
premogdo de diligéncia destinada a esclarscer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

Quanto ao saneamento da proposta, o edital da de licitagdo 007/2023 nao &
omisso, prevendo no itern 7.6 (pega, p. 10 de 75) gue: A CPL e a Subcomissao
Tacnica, conforme o caso, poderdo relevar aspecios puraments formais nos
documentos de habiltacao & nas propostas apresentadas pelas licitantes, desds
que nao comprometam a lisura e o carater compelitive da concorréncia.

Sobre 0 assunto, o Volo do Acordéo 4.621/2008-2C & esclarecedor, inclusive,
contendo exemplo aplicavel & situagdoc analisada, em que houve ermo de
preenchimento de planilha, cuja correclo néo acarretou aumento da proposta,
uma vez que coberta por diminuigio na margem de lucro da empresa.

‘Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo
constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes,

N&ao penso gue o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante.
Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeire da ocorréncia e verificar
s& a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da
legislagdo que rege as licilagoes poblicas - pregos exeguiveis e compativeis com
08 de mercado.

Exemplifico.

Cigamos que no quesito férias legais, em evidente desacerio com as normas
trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento. Entretanio,
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{ § ﬂﬂlﬁéﬁg@amem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma
o mrdessa margem para cobrir os custos de fénias e ainda garantir-se &

Em tendo apresentado essa lictante o menor preco, parece-me gue ofenderia
os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta
mais vantajosa & exeguivel por um ero gue, alem de poder ser caracterizado
como formal, também néo prejudicou a andlise do prego globsl de acordo com
as normas pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua gcorréncia
n&0 teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitacio.
Primeiro, porque nao se pode falar em gqualquer beneficio para a licitante, pois o
que interessa tanto para ela quanto para a Administrac8o é o prego global
contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretaments os itens observados na nota técnica correspondente
ter de forma a se obter o mesmeo valor global da proposta.

Segundo, porgue o cardter instrumental da planilha de custos ndo foi
prejudicado, pois a Administracao pode dela se utilizar para avaliar o prego
proposto sob 0s varios aspectos legais.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma
empresa em tal situagio, além de caracterizar a pratica de ato antieconfmico.
Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitagao.

No mesmo santido, o Acord&o 2 371/2008-P determinou 3
certa entidade que se abstivesse de considerar 2ifog ou
omissdes ho preenchimento da planilha de custos &
formacac de pregos como critério de desclassificacio de
licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/83 e a
jurisprudéncia deste Tribunal Acérdacs 2.104/2004,
1.791/2008 e 1.179/2008, todos Plendario, e Acérdao
4.621/2009, da 2° Camara.



No Relatdrio que acompanha a Deciso 577/2001-P, ::Ielmeua—ﬁé? g? ’lﬁ:ﬁﬁg‘j

fatica ora apresentada, em que, constatade o erro, a licitante prop =0
. i

lo. arcando com os custos necessarios para manter sua proposta glabal: R &;"’ f

‘Evidentemente espera-se nao haver diferencas entre a informacgéo posta na
planilha & aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas
alternativas, cuja validade cabe discutir:

“1%) acata-se a proposta, mas o proponente termn que suportar o dnus do seu ermo
{que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior
que ¢ exigido, cu em uma redugao da margem de lucro inicialmente esperada,
na situacio inversa); ou

‘2%) desclassifica-se a proposta sumariamente, o gue ndo deixa de ser uma
medida drastica, se pautarmos a Nota Técnica n012/2023 se considerarmos que
a licitagao nao & um fim em si mesma, mas meio para a Administragdo selecionar
a oferta gue |he for mais vantajosa, dentro dos limites de atuacdo estabelecidos
peio legisiador.

Aponta-se, tambem, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal:

'DIREITC ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. ERRO
MATERIAL NA PROPOSTA. |IRRELEVANCIA. © ERRO MATERIAL
CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO,
FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAD DA
MESHMA. (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de
Julgamento: 18/11/1858, 3% Turma Civel. Data de Publicagio: DJU 08/02/2000
Pég. : 17)

Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as propostas
que nac atendam as especificagdes contidas no ato convocatério da licitagao
devem ser desclassificadas, fato & que o rigorisma excessivo na apraciacao das
propostas vem sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da
proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse pulblico,




ipio néo pode ser afastado, no presente caso, sob a alegagac
a o principio da isonomia entre licitantes. 1sso porgue naoc se esta
oportunizar apresentagdo de proposta de pregos nova, por uma
licitante, negando-sa esse beneficio & outra, mas apenas de correcdo de amos
materiais, que nao impactam no valer global da proposta,

Ademais, diarte de aparente conflito, no haveria que se mitigar o atendimento
do malhor interesse da Administragao, que, com a ampliagdo da competitividade,
obteria proposta mais vantajosa.

Mo caso avaliado, verifica-se que a rejeicao da proposta da representante toma-
sa mais prejudicial ao interesse pablico, do que a sua manutengio, inobstante
os erras apontados em seu contetdo.

[-]

Ao analsar os elementos constantes do processo, juntamente com a8
manifestacoes da comissdo de licitagao e da Unica licitante classificada na
concorréncia observou-se que a desclassificagao da propesta da representante,
por erros preenchimento da planilha, nao encontrou amparo nos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do inferesse preponderante da
Administracao nas contratagdes plblicas.

Os equivocos citados ndo foram substanciais, nao alteraram o teor da propesia,
nem tampouco o seu valor global, motive pelo qual, sem razao afirmar-se gue
sua correcdo representaria oportunidade de apresentagao de nova proposia,
ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Mo mesmo sentido, colhem-se decistes do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul e Tribunal de Justica de Santa Catarina:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAQ DE PREGO. CORRECAO
DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDQ. AUSENCIA
OE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADQ, - O deferimento
de medida liminar em mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos
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do inciso |l do art. 7° da Lei n® 12.016 /2009, com as ressalvas ﬁ—ﬁl"—ﬂ'ﬂ m .
equivoco constante da planilha de custes & formacao de preco no Inie n@‘;ﬁ- > {.l

proposta. nem causou prejuizo a administragio ou aos demais licfantes. - o
Observancia do principio do formalismo moderado, considerando a inexist
de irregularidade que macule as condigdes de habilitagdio da impetrante.
AGRAVO DE INSTRUMENTOD PROVIDO, DE PLANOD.

E. ainda:

“Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranga. Licitacdo. Pregao Presencial.
Formecimente de méo de cbra capacitada para prestagio de senvigos de
jrdinagem. Empresa inicialmente desclassificada do certame, mas que
comprovou por intermédio de recurso administrative © cumpriments das
disposictes editaiicias. Apresentacio de planiha de custos de despesas
medicc-hospitalares em local diverso do estabelecido. Reavaliagao da proposta
apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoragio do preco global
apresentado. Manutengao da deciséo interlocutdria proferida no primeiro grau.

‘Nao & cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialments satisfatdrias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
iscnomia’ imporia fratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de
formalismo irracional (Margal Justen Filho)

“N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo € a escolha
da contratagio mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la,
nao pode o administrador ater-se & rigorismos formais exacerbados, 3 ponto de
afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicao e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacao,

Imperta mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que a
planilna de pregos & necessaria para andlise, pelo Administrador Plblico, da
exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame
licitatorio, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a
cobertura de todos os custos da execucio contratual, sendo vejamos:




“[..] 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos
alementos Integrantes da planilha de custos sao varidveis,
e dependem da caracteristica e estrutura de cusios de
cada organizagio. Outros s&o decomentes de lel ou
acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante

informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dizzonante do previsto em lei, e ainda
assim, for considerada exequivel & aceita pela
Administracao, caberé ao licitante suportar énus do seu

21ra.

"...] © TCU, concordando com O entendimento do drgao,
destacou que eventual ermo na planiha teria de ser
assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatério da
Decizsdo 577/2001 - Plendrio, integralmente acatado no
voto, que a representante expds em suas alegacoes (fls.
11/13); [...] b} © mecanismo de convalidagac previsto no
edital &, a nosso ver, admissivel. “N&o ha modificagio dos
valores globais da proposta, sempre respaitados, em
qualquer hipotese.

Ocorre que esse valor vem acompan hado de sua memora de calculo, ou seja,
da planilna demonsirativa dos componentes da custo, entre o= quais alguns que
decarrem de lei @ de acordns coletivos. “Evidentemenie espera-seé nao haver
diferencas entra a informacao posta na planilha & aquela exigida pela lei ou pelo
acordo. Mas, e se houver? S0 ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir;

"1") acata-se a proposia, mas o proponente tem gue suportar o fnus do sau ermro
{que resulta em uma cferta manos competitiva, se o valor informado for maior
que o exigido, ou em uma reducao da margem de lucro inicialmente esperada,
na situagaoc inversay; ou

"2%) desclassifica-se a proposta surariamente, o que nao deixa de ser umsa
medida drastica, se considerarmos que a licitagao nac & um fim em si mesma,
mas meio para a Administragao selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa,



deniro dos limites de atuagao estabelecidos pelo legislador.
alternativas, a [...] optou pela primeira: mantém a proposta melhor

Essa decisfio nos parece valida, ja que:

“1") o proponente continuara sujeito & cumprir a lei @ os acordos firmados: sua
declaracao contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia
dessas obrigagles; 2% os velores globais propostos ndo poderfo ser
modificados; a proposta obriga o proporente, a quem cabe assumir as
conseguencias de saus atos; e 3°) o procedimento previsto nao fare a isonomia
entre os licttantes [...].

Assim, tendo em vista o cardter acessdrio das planilhas orgamentarias,
harmonizando-ge os principios do julgamento objetive & do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério com a busca pela proposta mais
vantajosa e a necessidade de utlizagdo do formalismo moderado, entende-se
poasivel a correcio de emos formais e matenais de facil constatacSio nas
planilhas de custos, em todas as modalidades de licitagdo, desde que ndo haja
alteracao do valor global da proposta e essa se mantenha exequival,

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas
qua regem o processo licitaterio devemirdo) sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da dispuia entre os participantes, desde que nao comprometam o
interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratacao.

Como regra, o Tribunal de Contas da Uniao compreende possivel
parmmitir que & empresa ofertante da melhor proposta possa comigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade nao pode
resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro
comparative entre os participantes.

Emro no preenchiments da planitha de formagdo de preco do
licitante n&o constitul motivo suficlenta para a deeclassificacio da
proposta, quando a8 planilhe puder ser ajustada sem a
nacessidade de majoracio do preco ofertado. (Acorddc 1 81172014
— Plengria)



mente, ao analisar hipotese samelhante, © TCU Indicou ser
istragdo a promogao de diligéncias para o saneamento de
as na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante
majorar o valer inicialmente proposto:

A existéncia de emos materiais cu omissOEs Nas planilhkas de cusios e
precos das lcitantes nso ense@ a desclassificacgio antecipada des
respeciivas propostas, devando a Administrazio contratantes realizar
difigéncias junte &s bicitantes para 3 devida coregdo daa falhas, desde
que n&o saja alterado o valor global proposte, [Acorddo 2 EABH01E -
Fleraria).

Portanto, constata-se que o Tribunal de Contas da Uniao entende que
o ajuste sem a alteragao do valor global ndo representaria spresentacio de
informagtes ou documentos Novos, Mas apenas o detalhamento do preco ja
fixado na disputa de lances ou comparagao de propostas.

Alam disso, aos 6rgaos e entidades subordinados & disciplina das
instrugbes normativas editadas pelo Mpog, a IN n° 02/2008 disple
expressamente, em seu art. 28-A, §2°. que “arros no preenchimento da planilha
ndio s&a motivo suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a Planilha
puder ser ajustada sem 2 necessidade de majoragéo do preco ofertado, & desde
gue se comprove gue esie é suficiente para arcar com todos 08 cusios da

contratagao”.

Desta forma, nota-se que a decisao desia comissdo que
desclassificou a Recorrents n&o merece prosperar, devendo sar reformada para
proceder a classificacdo da proposta da Recomente, para que seja em seguida
analicada 2 sua documentagao de habilitagao, retornando o processo a
legalidade, & evitando que a manutencao da decisao recorrida acarrete em
prejuizo & administragio pablica e & ordem juridica vigents.

DOS PEDIDOS
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Portanto, di do ex vem -
1- O recebimento e julgamento do presente recurso por ter atendido

P
L]

aos pressupostos recursais e ser tempestivo;

A intimacio da Recorrida para apresentar contrarrazdes no prazo
legal, se assim preferir;

Nos termos das razbes expostas alhures, o provimento do recurso,
com a anulagio da decisdo que indeferiu a suspensio dos prazos
recursals a rigor do previsto no §5° do art. 109 da Lei 8.666/93, e que
silenciou a respeito do pedido de cdpia dos autos, retornando o
procedimento ao sfatus quo ante.

Acaso nao provido o ponto anterior, que seja reformada a decisiic
que optou pela desclassificacio da Recorrente, tendo em vista que
os erros na planilha poderiam ser sanados através de simples
diligéncia, nao representando no aumento do preco final ou inclusdo
de documentagao nova,

Em caso de desprovimento do recurso, que seja levado o feito para
manifestacdo da autoridade superior daquela que proferiu a decisao.

Nestes termos
Pade deferimento

Boa Vista, Roraima, 22 de agosto de 2023
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