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Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima
AMAZONIA: Patriménio dos Brasileiros

NOTA TECNICA n° 013/2023

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°: 353/2022

Pregédo n®: 007/2023

Objeto: Contratagcdo de empresa para o eventual fornecimento de aparelhos de
ar-condicionado, incluindo o fornecimento de materiais e servigcos de instalacéo,
de acordo com o quantitativo, especificacdes e exigéncias estipuladas no Termo
de Referéncia deste Edital (Anexo I).

Recqrrente:
IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA. — CNPJ: 11.144.221/0001-50

| - PRELIMINARES

1.1 Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a
decisdo da Pregoeira de DESCLASSIFICAR a empresa IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ: 11.144.221/0001-50, para o Lote 02 do
Pregéo Presencial SRP N° 007/2023.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

2.1 No Pregdo Presencial, a manifestagdo da intengdo de recorrer deve ser
apresentada logo apds ser declarada a vencedora, conforme Iltem 10 do Edital.
Desta feita, havendo registrada prévia intengdo de recorrer, e, sendo-lhe aceita,
inicia-se a partir daf a contagem do prazo legal para apresentacéo das razdes
que é de 3 (trés) dias lteis, sendo igual o prazo para apresentacdo das
contrarrazdes.

2.2. Foram aceitas as intengbes de recursos das empresas IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA, MC INTERMEDIACOES LTDA.,, TRX
EMPRENDIMENTOS EIRELI e ITAMAR C. DA SILVA - ME.

2.3. As empresas MC INTERMEDIACOES LTDA. e TRX EMPRENDIMENTOS
EIRELI ndo apresentaram o recurso no prazo estipulado de 03 dias Uteis,
declinando, portanto, do direito de recorrer.

2.4. Apresentaram TEMPESTIVAMENTE, as razbes recursais, as empresas:
IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA e ITAMAR C. DA SILVA - ME.

Ilil - DOS RECURSOS

3.1. Em sintese, a empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou
os seguintes argumentos o qual transcrevo, em parte, constando em sua
totalidade as folhas 1144 a 1147 dos autos:
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Il = DOS FATOS A SEREM CONSIDERADOS NA PECA
RECURSAL:
2.1. Aempresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA teve
sua
desclassificagdo no LOTE 02 — FORNECIMENTO DE
MATERIAIS
E SERVICOS DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADOS,
motivada

pelo fato de ndo apresentar composicées unitarias de pregos
para os itens 31 e 35 da planilha orgamentaria, o que pode
ser facilmente escalrecido nos termos do paragrafo 3° do art.
43 da Lei 8666/93 “E facultada & Comisséo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclus&o posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta” como sera demonstrado a
sequir;

()’
IV - DA ANALISE

Apb6s andlise, verifiquei que na propria planilha orgamentaria da CAER,
Anexo VIl do Edital, os itens 31 e 35 constam como insumos € nao como
composigdes de pregos unitarios.

Desta forma, no meu entendimento, ndo cabe exigir das licitantes que
apresentem composicdes de precos dos referidos itens, sendo que o proprio
6rgéo ndo o fez.

V - CONCLUSAO

Diante dos fatos contidos na analise realizada, decido como
PROCEDENTES os argumentos da empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS
LTDA, havendo razédo nas suas alegacdes.

Desta feita, sugiro reformar a decisdo tomada na Nota Técnica n°
012/2023, ficando a proposta de pregos da recorrente devidamente
CLASSIFICADA.
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Vale ressaltar, ainda, que o recurso apresentado pela empresa ITAMAR
C. DA SILVA — ME, néo foi analisado tendo em vista que a mesma nao recorre
contra as decisbes desta Geréncia.

Boa Vista — RR, 05 de setembro de 2023.

Fabio Henrique Dias Santos
“ Engenheiro Civil
CREA 090669555-4
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PARECER N°. 294/2023

PROCESSO: 353/2022 — Vol. V

INTERESSADO: Coordenadoria de Ativos Patrimoniais - CAP
DESTINO: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SULIC
ASSUNTO: Analise de Recursos 2* Sessdo Publica - SRP N° 007/2023

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 256/2023/SULIC/CAER, encaminhado a esta
Especializada pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) por meio de sua Agente de Licitagdo a
(fl. 1182), para anélise e emissdo de parecer quanto ao recurso apresentado pela empresa IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA., ITAMAR C. DA SILVA - ME , em face da decis@o da Pregoeira a
respeito dos motivos expostos na 2* Ata da Sessdo Publica do Pregdo Presencial n°. 007/2023, do
dia 17/08/2023 as (fls. 1134/1336).

A empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA.. manifestou o interesse de
recorrer da decisdo da Pregoeira, no ato da 2* Sessdo, acerca da Nota Técnica 012/2023 GPO. as
(fls. 1047/1048), que levou a desclassificagdo de suas propostas. Ja a empresa ITAMAR C. DA
SILVA — ME, apresentou a intencdo de recorrer acerca da desclassificagdo de sua proposta e da
decisdo em habilitar a licitante BRASIL, NORTE EMPREENDIMENTOS LTDA.

Em seu recurso a Empresa IMPERIO as (fls. 1145/1155v), solicitando a reanalise
da decisdio da Comisso, classificando 4 proposta do LOTE 02 — FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E SERVICOS DE INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO.

Ja a Empresa ITAMAR, em seu recurso, requereu a reforma da decisdo que levou
a desclassificacdio da recorrente. Aduz ainda a parte Recorrente que os erros na planilha poderiam
ser sanados através de simples diligéncias.

Ademais, as Empresas Recorrentes fundamentaram seu recursos, com fulcro na
Lein®. 8.666/93 e o referido Edital e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Nesta esteira, a Empresa BRASIL NORTE EMPREENDIMENTOS EIRELLIL
apresentou as Contrarrazdes aos Recursos Administrativos interposto pelas Empresa Recorrentes.

Alegando a (Recorrida) que, as (Recorrentes) ndo cumpriram com o previsto no
referido Edital, ao qual trata-se do principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio.

Por fim, requer seja mantido a decisdo da Pregoeira, posto que acertou em seu
entendimento de classificar a proposta da Empresa Recorrida, devendo manter-se incélume a sua
decisdo.

Sendo assim, vieram os autos a esta Especializada para a analise e emissdo de
parecer, 0 que o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir exposto.

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER /
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Inicialmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico é opinativo,
portanto, ndo possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos administrativos, a
Administragdo o fard sempre com a observéncia aos principios da oportunidade e da conveniéncia

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Da empresa Itamar C. Da Silva — ME

A Empresa ITAMAR C. DA SILVA — ME (Recorrente), violou o principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio ao descumprir os itens elencados no Edital. Ndo ha,
portanto, reparos a serem feitos, passamos a explicar.

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento especifico,
a licitacdio, regrada de modo geral pela Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2002. A licitagdo
representa uma espécie importante de procedimento administrativo, contando com principios €
sistematizacdo proprios. de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administra¢do Publica com as devidas excegdes, devera sempre
observar em seus processos licitatérios o principio da vinculag@o especifica as regras editalicias
previstas nos artigos 3° e 41, ambos da Lei n°. 8.666/93: verbis;

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (destaque nosso)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei interna
do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela prdopria
Administracdo”. Podemos perceber que a partir da publicagdo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicdvel as licitagdes publicas, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
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Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a Administraco
vincula-se ao edital pelo chamado principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tipificado
nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pela Administrag¢do, sendo que o mesmo
principio d4 origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a Administracio Publica,
que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes (licitantes),
sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos licitatorios (instrumento
convocatorio).

Assim, a vinculagdo, entfio, funciona tanto para o licitante, que se descumprir as
regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o préprio ente licitador, que ao também
descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado
novamente, agora com a observancia do que havia sido estabelecido no instrumento convocatdrio.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagfo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser
mantido, na medida em que vincula nfo s6 a Administra¢do, como também os administrados as
regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
Julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vaniajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apreseniadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administra¢do ndo poder exigir-the o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 3. Negado provimento o
FECUISO.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ~ PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Adminisiragcdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da

wh publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela

' Anvisa" este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que néo foi
a solicitada, ¢é privilegiar um concorrente em detrimento de oulros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O edital ¢ a lei da licitacfo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada & plena observancia do regramento”.

Como se V&, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios

e da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

: julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugao

do contrato. Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberacéo recorrida.
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Da empresa Império Empreendimentos LTDA.

DA MANIFESTACAO EXARADA PELA AREA TECNICA DESTA COMPANHIA

A justificativa apresentada pela empresa fora analisada em Nota Técnica n°
013/2023 as (fls. 1179/1181), assinada pelo Engenheiro Responsavel pela Fiscalizagdo Fabio
Henrique Dias Santos (CREA 090669555-4).

Que apods reanalise, verificou na prépria planilha or¢amentaria da CAER Anexo
VII do Edital, os itens 31 e 35 constam como insumos e ndo como composi¢des de precos unitarios.

Desta feita, proferiu o entendimento que: “nio cabe exigir das licitantes que
apresentem composi¢cdes de precos dos referidos itens, sendo que o proprio drgio nio o fez”.

Diante dos fatos contidos na analise realizada, decidiu como PROCEDENTES os
argumentos da empresa (recorrente), havendo razdo nas suas alegagdes.

Sugerindo a reforma da decisdo tomada na Nota Técnica n® 012/2023, ficando a
proposta de pregos da recorrente devidamente CLASSIFICADA.

Pelas razdes acima demonstradas, é que esta unidade juridica entende pela
reforma da r. decisdo proferida pela Agente de Licitagdo (SULIC) desta Companhia, em declarar
classificada a empresa recorrente.

Por fim, insta salientar, que o presente parecer estd sendo elaborado sob o angulo
estritamente juridico, ndo analisando, portanto, a veracidade das informag¢des apresentadas nos
autos do processo de carater técnico, financeiro, aspectos quantitativos e de indices aplicados, bem
como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista que a andlise de tais
elementos ndo ¢ de competéncia desta Especializada.

DA CONCLUSAOQ

Ante todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Assessoria Juridica OPINA pelo:

1) INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela Empresa ITAMAR C. DA SILVA — ME , as
(fls. 1161/1173), com base na Clausula 7. DA PROPOSTA DE PRECOS do referido Edital.

2) DEFERIMENTO Quanto ao recurso posto pela Empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS
LTDA as (fls. 1145/1155), com base na Nota Técnica n°® 013/2023.
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Manifestando no sentido de que seja dado o devido prosseguimento no processo, pelos
motivos expostos acima.

E o parecer.
A superior apreciago.

SULIC/CARR
RECEBIDG: /2 | 0923
HORA 0% 'l
POR: '/f7// .f//;"él'

Z / Saiad |

{
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PARECER N.° 008/2023/AGENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 353/2022

02° CHAMADA DO LOTE 02 DO PREGAO PRESENCIAL SOB O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - SRP N° 007/2023

DESTINO: PRESIDENCIA - PRE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O EVENTUAL FORNECIMENTO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
SERVICOS DE INSTALACAO.

RECORRENTES:
IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ N°: 11.144.221/0001-50

ITAMAR C. DA SILVA -ME
CNPJ N°: 03.397.088/0001-15

RECORRIDA:
BRASIL NORTE EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJN°: 11.144.330/0001-77

I - DAS PRELIMINARES
Trata-se da anédlise dos recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pelas licitantes:

¢ IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA, contra a decisdo da Agente de Licitago,
amparada pelo parecer da drea técnica, acerca da desclassificagio da sua proposta
comercial para a 02* CHAMADA DO LOTE 02 DO PREGAO PRESENCIAL SOB O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP N° 007/2023.

e ITAMAR C. DA SILVA -ME, contra a decisdo da Agente de Licitacdo, acerca da
desclassificagdo da sua proposta comercial bem como a decisfo de habilitar a licitante
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BRASIL NORTE EMPREENDIMENTOS LTDA, para a 02* CHAMADA DO LOTE 02
DO PREGAO PRESENCIAL SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP N°
007/2023.

A licitante recorrida apresentou tempestivamente suas contrarrazdes.

Preliminarmente ¢ importante destacar que nessa andlise ndo serdo reproduzidos o inteiro teor dos
recursos e da contrarrazio, contudo, a fntegra dos documentos estardo disponiveis para consulta

no site da Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER.

11 - DA ADMISSIBILIDADE
O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da intengdo de
recorrer, t3o logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o artigo 4°, inciso X VIIIL,

da Lei n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard

as seguintes regras:

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
a intengéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo
das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razbes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do lérmino do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediala dos aulos;

Assim, as pecas recursais apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na

legislagio, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.
I1I - DO RECURSO DA LICITANTE IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA
A licitante alega em breve sintese que:
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1 - Teve sua proposta comercial desclassificada, motivada pelo fato de nfio apresentar

composicdes unitdrias de pregos para os itens 31 e 35 da planilha or¢amentaria, ANEXO
VII DO EDITAL DE 02* CHAMADA DO LOTE 02 DO PREGAO PRESENCIAL
SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP N° 007/2023;

2 - De fato ndo apresentou as composi¢cdes dos itens 31 (FITA ISOLANTE) e 35
(ADESIVO PLASTICO), pois as composi¢des unitarias de pregos, servem para
demonstrar todos os coeficientes utilizados nos casos de EXECUCAO DE SERVICOS,
0 que ndo € o caso, pois os referidos itens tratam-se unicamente de fornecimento de
material e insumos, sem o emprego de méio de obra, ndo havendo coeficientes a serem
analisados;

3 - Na referéncia fornecida pela CAER, algumas composi¢des proprias utilizadas pela
equipe técnica da CAER, para dimensionamento do prego, ndo trazem coeficiente de mio
de obra, ou seja, sdo somente fornecimento e insumos, porém apresentadas na referéncia
como composi¢do unitiria de pregos, o que poderia em regra ser adotado somente a

apresentacdo da cotagdo média de pregos, obtida no mercado local.

Diante do exposto, requer a recorrente:

1 - “Que se designe receber nosso RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
TEMPESTIVAMENTE, assim como julgar o presente recurso como totalmente
PROCEDENTE, CLASSIFICANDO a proposta da empresa IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA, referente ao LOTE 02 - FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E SERVICOS DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADOS tendo em
vista que atendemos na infegra todo o contido no edital e termo de referéncia,
declarando assim a VOLTA DE FASE para a sessdo de lances estando estando a
empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA apta a oferta de lances referente ao
item/lote supracitado ™.

2 - “Ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer que seja os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apos andlise dos mesmos, defira o

presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio”.
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IV - DO RECURSO DA LICITANTE ITAMAR C. DA SILVA -ME
A licitante alega em breve sintese que:

1 - Teve as suas razdes recursais, no tocante a documentago de habilitagdo da licitante
BRASIL. NORTE EMPREENDIMENTOS LTDA, prejudicada, em razio do
indeferimento da Agente de Licitagio em suspender o prazo para apresenta¢io do recurso
até que fossem disponibilizados as cOpias dos autos;

2 - Teve sua proposta de pregos desclassificada em razio de meros equivocos na planilha
de composi¢do de pre¢os, os quais poderiam facilmente ser sanados através de diligéncias;
3 - O Tribunal de Contas da Unido - TCU possui entendimento que o ajuste, sem
alteracdio do valor global, ndo representa apresentacdo de informagdes ou documentos
novos, mas apenas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparagao

de proposta;
Diante do exposto, requer a recorrente:

1 - “O recebimento e julgamento do presente recurso por ter atendido aos pressupostos

recursais e ser tempestivo”.

2 - “Nos termos das razbes expostas alhures, o provimento do recurso, com a anulagdo
da decisdo que indeferiu a suspensdo dos prazos recursais a rigor do previsto no §5° do
art. 109 da Lei 8.666/93, e que silenciou a respeito do pedido de cdpia dos autos,

retornando o procedimento ao status quo ante”.

3 - “Acaso ndo provido o ponto anterior, que seja reformada a decisdo que opiou pela
desclassificacdo da Recorrente, tendo em vista que os erros de planilhas poderiam ser
sanados através de simples diligéncias, ndo representando no aumento do prego final ou

inclusdo de documentagdo nova’.
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5 - Em caso de desprovimento do recurso, que seja levado o feito para manifesta¢do da

autoridade superior daquela que proferiu a decisdo”.
V - DAS CONTRARRAZOES DA BRASIL NORTE EMPREENDIMENTOS LTDA
A recorrida, alega em breve sintese que:

1 - “ A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”, o comando legal em tela prevé o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, alcangando assim a isonomia entre as partes;

2 - A administragdo Publica possui uma faculdade e nio um dever para com os licitantes

para eventual ratifica¢do nas planilhas de custos;

3 - As licitantes recorrentes ndo cumpriram com as exigéncias do edital, sendo certa a

decisdo da Agente de Licitagdo em desclassifica-las.
Diante do exposto, requer a recorrida:

A) “Requer que sejam julgados improcedentes os recursos administrativos interpostos
pelas licitantes IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA e ITAMAR C. DA SILVA -
ME, mantendo-se inalterada a decisdo de classificacdo da empresa BRASIL NORTE
EMPREENDIMENTOS LTDA”

VI - DA ANALISE

Antes de darmos prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que o Decreto n° 3.555/2000, que
regulamenta o pregéo, a forma presencial, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, estabelece em
seu artigo 4°, que a licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios basicos da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
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administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos

principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Passando-se, agora, a andlise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA, temos que o cerne da questdo ¢ a desclassificagdo da sua
proposta comercial pela Agente de Licitagdo, amparada pela Nota Técnica n® 012/2023, folhas n°
1047 a 1053, dos autos, por ndo ter apresentado composi¢des de custos unitarios para os itens 31 e

35.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Projetos ¢ Obras - GPO, através do DESPACHO N°
77/2023/GPO, encaminhou a NOTA TECNICA n° 013/2023, folhas n° 1178 a 1181, dos autos,
onde consta que foi constatado que na prépria planilha orgamentaria da CAER, Anexo VII do Edital,
os itens 31 e 35 constam como insumos e nio como composi¢des de pregos unitarios, motivo pelo

qual no ¢ cabivel a exigéncia de apresentagdo de composi¢des de precos para os referidos itens.

Passando-se, agora, 4 andlise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, ITAMAR C. DA
SILVA -ME, temos que a licitante, em seus argumentos, explana que teve a fundamentagéo do seu
recurso prejudicada, em razdo do indeferimento da sua solicitagéo de suspenséo do prazo recursal

até que fossem disponibilizadas as copias dos autos.

Primeiramente, cabe ressaltar que o procedimento licitatério foi realizado na modalidade PREGAO,
na forma PRESENCIAL SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, logo € regido
pela Lei N° 10.520/2002 (lei do pregdo), de onde foi extraido o prazo de 03 (trés) dias, para
apresentagio da pega recursal, conforme artigo 4°, inciso XVIII da referida lei e subitem 10.1.3. do
instrumento convocatorio (edital), ndo sendo possivel a suspensdo do prazo para apresentacéo de

recurso.

Informo ainda que, ao contririo do que a recorrente alega em sua peca recursal, as copias do
Volume I, Volume II, Volume III, Volume IV e Volume V do Processo Administrativo n°® 353/2023,

foram fornecidas, conforme e-mail encaminhado pela equipe de apoio no dia 22 de agosto de 2023,
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sendo inclusive, apensado ao presente processo, o extrato do e-mail enviado & recorrente, folhas n°

1156 a 1159v, dos autos. Vejamos:
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A Companhia trabalha com processo fisico e é totalmente compreensivel qualquer 6rgéo ter direito
a um prazo para fornecimento de copia. Vale ressaltar que mesmo com as inimeras atividades que
sio exercidas dentro do setor responsavel pela licitagdo, a copia integral do processo oriundo do
pregdo em epigrafe, foi disponibilizada para a recorrente dentro do prazo legal de 03 (trés) dias, nao

deixando de respeitar o principio da publicidade ¢ da transparéncia.

Como mencionado pela propria recorrente em sua pega recursal, os procedimentos licitatorios serdo
sigilosos até o momento da abertura dos envelopes. Dito isso, levando em consideragdo que a
abertura do certame licitatério da 02* CHAMADA DO LOTE 02 DO PREGAO PRESENCIAL
SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP N° 007/2023 deu inicio no dia 01 de agosto
de 2023, é possivel afirmar que houve tempo suficiente para que a recorrente solicitasse a COPIA
INTEGRAL do processo, inclusive de documentos referente ao Edital do LOTE 01 que teve seus

procedimentos licitatorios concluidos.

A recorrente mais do que ninguém tem conhecimento de quais assuntos seriam tratados em seu
recurso e quais documentos seriam necessarios realizar uma analise mais minuciosa, para melhor

fundamentag@o.
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Ainda sobre os argumentos da recorrente, no tocante a realizagdo de diligéncias para sanarem
equivocos da sua planilha de composigéo de pregos, ¢ importante destacar que a empresa recorrente,
apresentou 02 (dois) documentos com cotagdes diferentes em alguns itens e com valores globais

diferentes, configurando assim a apresenta¢do de duas propostas comercias.

PLANILHA ORCAMENTARIA apresentada pela recorrente:

MARINA REFRIGERACAO o
- é "“e‘—"“ 9 oy

PVhE sibWa -ME
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PROPOSTA DE PRECOS apresentada pela recorrente:
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A desclassificacio da recorrente se deu em razdo da apresentagdo de cotagdo diversa para os

mesmos itens.
VII - DA DECISAO
Desta forma, recebo os recursos interpostos, deles conhego porque tempestivos, para no meérito:

1 - DAR-LHE PROVIMENTO, ao recurso apresentado pela licitante IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA, considerando os argumentos expostos no recurso administrativo
as folhas n° 1145 a 1155, dos autos, bem como Nota Técnica n° 013/2023/GPO, folhas n°® 1179 a
1189, dos autos.

2 - NEGAR-LHE PROVIMENTO, ao recurso apresentado pela licitante ITAMAR C. DA SILVA

-ME, folhas n°® 1161 a 1173, dos autos, pelos motivos expostos no presente parecer.

E importante destacar que a conclusdo do Agente de Licitacio nio vincula a decisdo da
Autoridade Superior acerca da adjudicacio e homologacio do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios 4 Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise minuciosa dos recursos

e decisdo definitiva.
E o parecer.
A decisdo superior.

Boa Vista - RR, 15 de setembro de 2023,

Ve Bl &0 Sl

PALOMA KETLY CARVALHO SILVA
Agente de Licitagdo
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