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1. RELATORIO ot gy

Trata-se do Despacho n°. 203/2023/CPL/CAER encaminhado a esta
Especializada pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) por meio de sua Presidente a
(fl. 339), dos autos, para analise e emissdo de parecer quanto ao recurso apresentado pela
empresa CMT INDUSTRIA QUIMICA LTDA (Recorrente), em face da decisdo da
Pregoeira a respeito dos motivos expostos na 2° Ata da Sessdo Pablica SRP n°. 002/2023,
do dia 26/04/2023 as (fls. 335/337).

Em suma, alega a empresa Recorrente em seu recurso as (fls. 341/343v),
dos autos, que teve ciéncia da sua inabilitagdo no ato da Sessdo, conforme ata de
julgamento da sesséo publica na qual manifestou expressamente inten¢do em recorrer.,

Que no momento da analise da documentagdo, a Comissdo Permanente
de Licitagdo afirma que esta recorrente apresentou documento de identificacio
VENCIDA, descumprindo assim frontalmente o previsto no Edital no subitem 9.10.5.

Aduz a parte Recorrente que mesmo vencida a CNH Carteira Nacional
de Habilitagfio tem validade como documento de identificag#o.

Ressalta a Recorrente que diante dos fatos, estd evidente que o
documento apresentado pela Empresa cumpriu com a finalidade prevista no instrumento
convocatorio, assim sendo, ndo violou o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, mas tdo somente a utilizagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para se afastar a restrigdo temporal no uso da CNH para fins de
identificac¢do pessoal.

Frisou. que em 2017, o Conselho Nacional de Transito — COTRAN, por
meio de Oficio Circular n° 2/2017, determinou que a CNH vencida pode ser usada como
documento de identificago.

Frisou ainda, Jurisprudéncias referente a casos em Concursos Publicos,
utilizagdo de CNH vencidas como documento de identidade.

Com o devido de rigor, pleiteou que & Administracdo declare a Empresa
Recorrente habilitada e classificada pelos fundamentos apresentados.
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Ademais, a empresa Recorrente fundamentou seu recurso, com fulcro
na Lei n®. 8.666/93, Lei n°. 14.133/21, Resolu¢do da COTRAN, na Constitui¢do Federal
“entendimento” do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A posteriori, foi apresentado as Contrarrazdes pela Recorrida Empresa
HANNA REPRESENTACOES LTDA, as (fls. 352/355).

Em suma, alega a Recorrida os principios da Razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia, segundo esses Principios, terd a Administracdo Puiblica
que obedecer os critérios do ponto de vista racional.

Alegam ainda, de acordo coma 2° Ata da sessdo Publica, a Empresa
Recorrente DESCUMPRIU o subitem 9.10.5 do Edital, documentagdo relativa a
HABILITAC:&O JURIDICA, se ndo vejamos, in verbis:

9.10.5 - Documentos apresentados com a validade expirada
acarretardo a inabilitagdo do proponente. (...)

9.10.9 — Se a documentagdo de habilitagdo ndo estiver completa e
correta ou contrair qualquer dispositivo deste Edital e seus anexos,
a empresa serd inabilitada do certame.

Foi alegado também, o previsto no edital em seu item 5.13., in verbis:

5.13. No caso de divergéncia entre a documentagdo apresentada
para credenciamento e a apresentada para habilitagdo, prevalecera
o documento que apresentar data mais recente, podendo incorrer a
licitante em descredenciamento de seu representante ou mesmo a
inabilitagfo, a depender do caso

Ao final, afirmou que os argumentos langados pela recorrente sdo frageis
e ndo merecem prosperar, no sentido de julgar Improcedente o presente recurso.
Declarando a Empresa Recorrida habilitada e classificada.

Por fim, requerem o recebimento e conhecimento das presentes Razdes
de Recurso e Contrarrazdes ¢ ao final que seja julgado a referida questdo. Requer decisdo
pormenorizada dos itens devidamente motivados.

Sendo assim, vieram os autos a esta Especializada para a andlise e
emissao de parecer, 0 que o faz pelas razdes de fato ¢ de direito a seguir exposto.

1.1. DA CONSIDERACAO INICIAL
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Cabe inicialmente a este Setor Juridico in casu, sanar eventual ponto
controvertido que se apresentou no presente processo licitatorio, para que sé entdo possa
ser analisado o mérito da matéria ora sob andlise, o qual passo a explicar.

Quando da apresentacdo de seu Recurso Administrativo as (fls.
341/343v), dos autos, a parte Recorrente fundamentou também sua peca recursal com base
nos artigos 64 §1° Lei n°. 14.133/2021, dentre outras normas vigentes.

Ocorre que, as exigéncias e regras contidas na nova Lei n°. 14.133/2021,
n#o sdo aplicdveis a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima — CAER, nem sequer por
analogia (art.1°, §1°), visto que pela natureza juridica deste Orgéio licitante (sociedade de
economia mista), as Unicas regras e exigéncias aplicaveis atualmente sdo aquelas contidas
na Lei n°. 8.666/93 e na Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Portanto, tendo em vista que os processos licitatorios desta Companhia
ainda ndo sdo regidos pela Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais), pois encontra-se em
fase de transi¢do, os fatos narrados pela parte Recorrente em seu recurso as fls. 323/327,
dos autos, serfio analisados sob a dtica da Lei n°. 8.666/93, ¢ de outras normas especificas
no que couber.

Assim, estando sanado o ponto controvertido nos presentes autos, passo
a analise dos fundamentos juridicos do recurso ora sob exame.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o presente Parecer Juridico ¢
opinativo, portanto, ndo possui efeito vinculante, vez que para realizar seus atos
administrativos, a Administra¢do o fard sempre com a observancia aos principios da
oportunidade ¢ da conveniéncia.

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento
especifico, a licitagdo, regrada de modo geral pela Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2002.
A licitagdo representa uma espécie importante de procedimento administrativo, contando
com principios e sistematizagio proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administragdo Publica, com as devidas excec¢des, devera
sempre observar em seus processos licitatorios o principio da vinculagdo especifica as
regras editalicias previstas no art. 3° e art. 41, da Lei n°. 8.666/93: verbis;

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selec¢do da proposta mais
vantajosa para a adminisiragcdo ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vincula¢gd@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(destaque nosso)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “gue o edital publicado é a lei
interna do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também
pela prépria Administracdo”. Podemos perceber que a partir da publicagdo do edital
passa a valer um principio importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da
vinculaciio ao instrumento convocatorio.

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administragfo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacio de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim € obrigacdo da administragdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes
aptos a mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
deve ser mantido, na medida em que vincula ndo s6 a Administra¢do, como também os
administrados as regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em
decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
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rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificag¢do do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 3.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acdrddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
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“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93,
art. 3% 41 e 43, I).

O edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administracéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada & plena observancia do regramento™.

O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], podese afirmar a estrita vinculacdo da Administracéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverda ser reprimido, inclusive através dos instrumenios de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignorad-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Mar¢al; Comentdrios a
lei de licitagdes e contratos administrativos; 8 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
tferceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execu¢iio do contrato. Dessa
forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os fundamentos da
deliberagéo recorrida.

A Empresa Recorrente violou o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ao descumprir os itens elencados na 2° Ata do SRP n° 002/2023. Néo ha,
portanto, reparos a serem feitos.

Rua Melvin Jones, n° 218, Bairro Sao Pedro, CEP n® 69.306-610  ° 6 /
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De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais
vantajosa que néo esteja em consondncia com as normas do edital e os principios que
regem a licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a Empresa Recorrente nfo atendeu
as exigéncias prevista no Edital.

Assim, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a
Administracdo vincula-se ao edital pelo chamado Principio da VinculagZo ao Instrumento
Convocatorio, tipificado nos artigos acima transcritos. O edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adeséo cujas cldusulas séo elaboradas unilateralmente
pela Administracdo, sendo que o mesmo principio dé origem a outro que lhe é afeto, qual
seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo,
que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos Concorrentes
(licitantes), sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos
licitatorios (edital).

Desse modo, a vinculacdo, entdo, funciona tanto para o licitante, que se
descumprir as regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o proprio ente licitador,
que ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo
ser desfeito e praticado novamente, agora com a observincia do que havia sido
estabelecido no instrumento convocatério, 0 que em tese me parece ser 0 caso dos
presentes autos.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importincia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacio entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solug¢des nio
respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Posto isto. esta Unidade Juridica passara a analisar o meérito da
impugnacdo apresentada pela empresa Impugnante.

Da habilitacdo, em seu Art. 27, da Lei 8.66/93, diz:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

I - qualificagdo técnica;

I - gqualificagdo econdémico-financeira;

(o)
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Na fase de habilitagdo, a Administragdo verifica se o licitante preenche
ou ndo os requisitos necessarios previstos no edital e considerados indispenséveis para
a futura execugdo do contrato. Busca-se, assim, assegurar que o licitante, caso
venha a ser o vencedor do certame, tenha condig¢des técnicas, financeiras e
idoneidade para cumprir adequadamente o contrato objeto da licitagio.

No que tange a habilitagdo juridica, serfo exigidos e examinados a
documentag@o que possibilita o futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de
firmar contratagdes com o Poder Publico. A documentagdo que poderd ser exigida
referente a habilitagfo juridica € a seguinte:

Desta feita, as regras do Art. 28, Inc. III, da Lei 8.666/93 foram
descumpridas, se ndo vejamos:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme
0 caso, consistira em:

I- cédula de identidade,

1I- registro comercial, no caso de empresa individual;

()

Ato continuou, a CPL ao analisar a documentagdo da Empresa CMT
LTDA, constatou que o documento de identificacdo apresentada pelo Si1°. Rafael
Rodrigues Alves Real, representante da empresa Recorrente, encontrava-se vencido razio
pelo qual descumpria o previsto no subitem 9.10.5 do referido Edital, in verbis:

9.10.5 - Documentos apresentados com a validade expirada
acarretardo a inabilitacdo do proponente. (...)

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para
desconstituir os fundamentos da delibera¢do recorrida. A recorrente violou o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ao descumprir os itens elencados na 2° Ata da
Sessdo Piublica SRP n° 002/2023. Nao ha, portanto, reparos a serem feitos.

Insta salientar, que o presente parecer juridico esta sendo elaborado sob
o angulo estritamente juridico, ndo analisando, portanto, a veracidade das informagdes
apresentadas nos autos do processo de carater técnico, financeiro, aspectos quantitativos e
de indices aplicados, bem como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo
em vista que a andlise de tais elementos ndo € de competéncia desta Especializada.
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3. CONCLUSAO

Face a todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA para que seja
conhecido o recurso apresentada pela Recorrente as (fls. 341/343v), dos autos, vez que
tempestivo, € no mérito que seja negado provimento ao presente recurso, mantendo-se
assim a decisdo proferida pela Pregoeira desta Companhia as fls. 335/337, pelos seus
proprios fundamentos.

=
/ // i » Boa Vista/RR, 02 de maio de 2023.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER N.° 005/2023/PREGOEIRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 369/2022

PREGAO PRESENCIAL SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP N° 002/2023
N.? 002/2023

DESTINO: Presidéncia - PRE

OBJETO: Eventual aquisicdo de 84.000 kg de carbonato de sédio.

RECORRENTE:
INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA
CNPJ N°:10.717.170/0001-45

RECORRIDA:
HANNA REPRESENTACOES LTDA
CNPJ N°: 12.223.934/0001-71

I- DAS PRELIMINARES
Trata-se de analise de recurso administrativos interposto TEMPESTIVAMENTE pela licitante:

e INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA contra a decisdo da Pregoeira em inabilita-14 no
Pregao Presencial Sob o Sistema de Registro de Pre¢os - SRP n° 002/2023.

Preliminarmente é importante destacar que nessa analise nfo serdo reproduzidos o inteiro teor do
recurso, contudo, a integra dos documentos estario disponiveis para consulta no site da

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intengfio de
recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o artigo 4°, inciso XVIII,

da Lei n® 10.520/2002;

1deé6

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
Rua Melvin Jones, n°® 219, Séo Pedro - Boa Vista - Roraima — CEP: 69.306.610
SITE: www.caer.com.br
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Comissiio Permanente de Licitagio

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard

as seguintes regras.

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo
das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do lérmino do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo,

pelo que se passa & andlise de suas alegagdes.
111 - DO RECURSO DA LICITANTE INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA
A licitante alega em breve sintese que:

1 - Verifica-se que em momento algum ¢ exigida a apresentagdo de Carteira Nacional de
Habilitagio (CNH) com validade vigente, limitando-se a exigir um documento oficial de
identificagéo;

2 - Nesse sentido, é importante elucidar que, mesmo vencida, a Carteira Nacional de
Habilitagio (CNH) vale como documento de identificagéo pessoal, sendo assim, a
utilizacdo da CNH como documento de identificagiio pessoal, ainda que vencida, ndo
induz a inabilitacdo da empresa;

3 - £ notério ser a Carteira Nacional de Habilitagdo dotada até de mais elementos de
seguranga que a propria Carteira de Identidade, e, portanto, gozando, inclusive, de plena

fé publica, mesmo apos seu vencimento;
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Diante do exposto, requer a recorrente:

1 - “Que conhega os termos do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, julgando-o
procedente, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
declarando habilitada e classificada a empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos
no presente, pois a mesma atende plenamente as condi¢bes indispensdveis a execugdo do
objeto, a qual esta estritamente de acordo com as normas edilicias”.

2 - “Ourossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso nédo ocorrer, faca
este subir, devidamente informados, a autoridade superior, a fim de que a mesma o

aprecie, como de direito”.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA HANNA REPRESENTACOES LTDA ACERCA DO
RECURSO DA INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA

A recorrida, alega em breve sintese que:

1 - A copia da Habilitag@o do Sr Rafael Rodrigues Alves Real vencida, foi apresentada no
CREDENCIAMENTO e na HABILITACAO. Nio estar em discursio se foi apresentado
ou ndo e sim a validade do documento conforme a exigéncia da fase de HABILITACAO
ferindo clausulas 9.10.5 do edital;

2 - De toda a sorte, verificamos que os fundamentos e argumentos langados pela
recorrente, sdo frageis € ndo merecem prosperar, constituindo apenas um ato de desespero
e na tentativa de tumultuar o certame, haja vista ter sido desclassificada, ndo possuindo
nenhum interesse direto na eventual habilita¢do da recorrida.

A HANNA REPRESENTACOES dispde de experiéncia no mercado que comprova a

viabilidade de execug¢do do contrato atendendo assim as exigéncias do edital;

Diante do exposto, requer a recorrida:
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1 - “Sejam acolhidas as razbes acima expostas, no sentido de julgar INTEGRALMENTE
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante CMT INDUSTRIA QUIMICA,
mantendo-se a decisdo desta douta Comissdo de Licitagdo no sentido de declarar a
Empresa HANNA REPRESENTACOES LTDA, como HABILITADA E CLASSIFICADA
por apresentar Documentagdo de Habilitagdo e menor valor de prego entre os licitantes
participantes e por atender aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
principalmente da economicidade, por questdo ndo $6 de Direito, mas dd mais lidima

Justica!

V - DA ANALISE

Antes de darmos prosseguimento 2 analise do pleito, cabe frisar que o Decreto n° 3.555/2000, que
regulamenta o pregdo, a forma presencial, para aquisico de bens e servigos comuns, estabelece em
seu artigo 4°, que a licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios bésicos da
legalidade, 1impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacfio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos

principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Passando-se, agora, a analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, temos que o cerne
da questdo € a inabilitagdo da empresa, por apresentar o documento de identificagdo de um dos

sécios com validade expirada, violando, supostamente o disposto no subitem 9.1 0.5, do Edital.

A recorrente alega que no tocante a fase de habilitagdo, o subitem 9.4.1, do Edital, requer a
apresentacio de documento de identificagdo cédula de identidade - RG ou documento equivalente

com foto dos socios.

Antes de prosseguimos, vejamos o que diz o referido subitem:

()

9.4.1. Cépia autenticada de sua célula de identidade ou documento equivalente com
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foto do(s) socio(s), proprietario(s) da empresa licitante, ou no caso de apresentagio de
copia simples, a copia deverd ser acompanhada da original, para autenticidade do

mesmo. (Grifei)

Argumenta ainda que, ao analisar o item, verificou que em momento algum € exigida a
apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) com validade vigente, limitando-se a

exigir um documento oficial de identificagfo.

Em relagéo a este ponto abordado pela recorrente, devemos destacar que a licitagdo segue o que o
Edital exige, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. A
Administragfio tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, nio
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas, assim como a
analise dos documentos apresentados pelas empresas € realizada de forma técnica, sob critérios
objetivos, utilizando-se, para todos os licitantes os mesmos parametros, em estrita observancia ao

previsto no instrumento convocatorio.

Sendo assim, a verificacdo dos demais itens que compdem o Edital é de suma importancia, nédo
sendo permitido a faculdade de observar apenas alguns itens, favorecendo o entendimento da

recorrente e néo o que € descriminado no instrumento convocatorio.

Mais adiante, podemos observar o subitem 9.10.5 do Edital que exige que a documentacio
apresentada deve estar valida e caso contrdrio, acarretarad a inabilitagdo da licitante. Nos rols dos
documentos, a CNH deve ser verificada, pois foi o documento de identificacdo apresentado pela

licitante. Vejamos:

()

9.10.5. Documentos apresentados com a validade expirada acarretario a inabilitacio
do proponente. Para efeito da validade das certiddes de regularidade de situagdo perante
a Administraggo Publica, se outro prazo ndo constar da lei ou do préprio documento, sera

considerado o lapso de 90 (noventa dias) entre a data de sua expedi¢do e a da abertura do
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certame. (Grifei)

Logo, conclui-se que a decisdo de inabilitar a licitante pelo vencimento do documento apresentado,
ndo pode ser considerada ilegal, pois a decisdo foi tomada com base no Edital e, o instrumento

convocatorio previu a inabilitagdo em caso de apresentagdo de documento com validade expirada.
VI - DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nao
restar dvida quanto a regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades
dos principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério € ao

julgamento objetivo.

E importante destacar que a conclusio da Pregoeira niio vincula a decisio da Autoridade
Superior acerca da adjudica¢do e homologacido do certame, apenas faz uma contextualiza¢éo
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe 2 anilise minuciosa dos recursos e decisao

definitiva.
E o parecer.
A decis3o superior.

Boa Vista - RR, 05 de maio de 2023.

L , B
_me \/_,{-\/b\ C' = %ﬂ lu"
PALOMA KETLY CARVALHO SILVA
Pregoeira
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 006/2023

PROCESSO N°: 369/2022 VOL - IL ,

OBJETO: AQUISICAO DE 84.000 KG DE CARBONATO DE $ODIO.  CPL DA CAEF

DESTINO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO—CPL.  RECERN) o /05 /2
WV M (LD

HORA 10 )
I-DO RELATORIO Por; J!';h”! ANe

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregéo Presencial sob o
Sistema de Registro de Pregos n® 002/2023, cujo objeto resume-se a aquisicédo de 84.000
kg de carbonato de sodio.

Expostas tempestivamente as razdes pela empresa INDUSTRIA
QUIMICA CMT LTDA, devidamente qualificada nos autos do Processo
Administrativo de n° 369/2022, acerca da decisdo da Pregoeira que a declarou
inabilitada.

Apo6s interposicdo de RECURSO, houve apresentacdo de
CONTRARRAZOES pela empresa declarada vencedora HANNA
REPRESENTACOES LTDA, assim os autos foram remetidos da Assessoria Juridica
(fls. 356 a 364) retornaram a Comissdo Permanente de Licitagdo para apreciacdo, ao
qual emitiu novo parecer, entdo vieram os autos a esta Presidéncia para decisao final.

E o breve relatério.
II - DOS FATOS

Inicialmente, apresentaremos resumo fatico que deu origem aos
recursos a serem analisados:

Em resumo, alega a empresa INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA
em sua peca recursal as fls. 341/343, que as empresas classificadas foram convocadas
para negociar valores ¢ apresentar proposta atualizada para o item 0l. Sendo a
Recorrente classificada em 1° lugar.

Informa que apds passou para a andlise dos documentos de
habilitagdo, momento no qual a pregoeira considerou que o documento de identificagio
apresentado por um dos socios, o Sr. Rafael Rodrigues Alves Real estaria vencido,
motivo pelo qual declarou a empresa inabilita, sob alegagfio de descumprimento do item
9.10.5 estabelecido do edital, no momento oportuno a requerente manifestou a intencéo
recursal, visto que tal deciséio de inabilitagdo vai em total contraméo do entendimento ja
sedimentado pelo STJ.

Rua Melvin Jones, 219 - Sic Pedro - CEP: 69.306.610 - Boa Vista - Roraima
CNPJ: 05.932.467/0001-15 - Fone: (0xx2335) 2121 2267/ 2121.2232
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O o Informa ainda que, mesmo vencida, a Carteira Nacional de

Habilitagdo (CNH) vale como documento de identificagdo pessoal, sendo assim, a
utilizagdo da CNH como documento de identificagdo pessoal, ainda que vencida, ndo
induz a inabilitagdo da empresa.

Por fim, requer que conhega os termos do RECURSO
ADMINISTRATIVO, julgando-o procedente, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo
hostilizada, como de rigor, declarando habilitada e classificada a empresa recorrente
pelo fundamentos arguidos no presente, pois a mesma atende plenamente as condigdes
indispensaveis a execucdo do objeto, o qual esta estritamente de acordo com as normas
editalicias.

Por sua vez, a empresa HANNA REPRESENTACOES LTDA em
suas CONTRARRAZOES DE RECURSO, constante as fls. 352/355 informa que n#io
ha razdo ou argumento solido que fira a sua habilitagdo, tendo em vista que sua proposta
e documenta¢do de habilitagdo apresentadas contemplam em sua totalidade o
instrumento convocatdrio, no que tange as exigencias.

Que a Recorrente foi desclassificada por descumprir o subitem 9.10.5
na fase relativa a Habilitagéo Juridica.

Por fim, requer que sejam acolhidas as razdes acima expostas, no
sentido de julgar INTEGRALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
licitante INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, mantendo-se a decisdo desta douta
comissdo de licitagho no sentido de declarar a empresa HANNA
REPRESENTACOES LTDA como habilitada e classificada.

ITI - DA FUNDAMENTACAO

Entrando na andlise juridica dos fatos, o Parecer Juridico n® 132/2023
OPINA por ndo haver razdo o recurso interposto pela empresa Recorrente INDUSTRIA
QUIMICA CMT LTDA, vez que violou o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Dessa forma, entende esta autoridade que o processo licitatério deve
ser regido pelos principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo € outros
correspondentes, se assim houver. (grifei)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € essencial € a
inobservancia do mesmo pode causar a nulidade do procedimento. Ela ¢ citada na lei n°
8.666/93:

Art. 3° “A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

Rua Melvin Jones, 219 - S8a Pedro - CEP: 69.306.610 - Boa Vigta - Roraima
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processa %

Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”. Também tem seu sentido mencionado no Ari.

417 caput, da Lei n° 8.666/93 "A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

Assim, ¢ incontestdvel que a Administracdo Publica deve seguir ¢
respeitar os pardmetros fixados no edital, tendo em vista que o edital é a Lei da
Licitagdo.

A Administragdo Publica, deverd sempre observar em seus processos
licitatorios o principio da vinculagfo especifica as regras editalicias previstas no art. 3°
(citado anteriormente) e art. 41, da Lei n°. 8.666/93: Vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(destaque nosso)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado ¢ a
lei interna do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e
também pela propria Administracdo”.

Conforme Ata da 2" Sessdo Publica, fls. 335 a 337, a Pregoeira
informou que apds a apreciagdo dos documentos, verificou-se que a licitante
INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA deixou de cumprir o exigido no subitem 9.10.5,
sendo portanto, INABILITADA.

Vejamos o que dispde o subitem 9.10.5: “Documentos apresentados
com a validade expirada acarretardo a inabilitagdo do proponente. (...)"

Dessa forma, analisando os autos do processo, verifica-se que o
licitante apresentou Documento Pessoal, exigido para fins de habilitagdo juridica,
vencido. Ou seja, se edital informa que documentos apresentados com a validade
expirada acarretardio a inabilita¢do do proponente, ndo ha o que se falar em reforma da
Decisdo tomada pela Pregoeira.

Com isto, € clara a violagé@o deste item pela empresa recorrente, onde
ao apresentar a CNH vencida, esta descumprindo as normas do edital.
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o Por esta razfio, nfio resta divida que a Administragdo deve atuar nos

procedimentos licitatérios com estrita legalidade, ndo podendo descumprir normas que
tornam lei entre as partes.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conforme entendimento da Pregoeira € pelas
razdes expostas acima, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do recurso da empresa
INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, quanto ao recorrido, entendendo pela
manutencdo da DECISAO da Pregoeira.

Encaminhe-se os autos para as providéncias necessarias.

Boa Vista-RR, 08 de maio de 2023.
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