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TOMADA DE PRECOS N.° 11/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 307/2022

CAER

Companhia de Aguas @ Esgotos de Roraima

Nota Técnica n® 002/2023

_ |Contratagdo de empresa de engenharia pars execucin dos servicos de revitalizagdo do Reservatdric Elevado {REL), construido em concreto armado, com capacidade de 1,200n7,
OBJETO: |1 aizaca na sede dests Companhia, situada na Rua Melvin Jenes, n® 219, bairo 840 Padro, no municipio de Boa Vista, Estado de Roraima.
Conforme solicitace, despachos n® D14/2023/CPL/CAER & n° DO7/2023-AJU, sera feita a reanalise da documentaglo apresentada pelas licitantes serd restrita ao item 6 2.4 — RELATIVOS A
OUALIFICAGAO TECHICA do Edital & ltem 7 - DA QUALIFICAGAD TECHNICA do Projeto Basico, anexe | co Edital, baseado nos recursos interpostos pela lictantes conforme quadro abaixo, se
o mesma atends na integra ds axigéncias requendas no Edital para habilitagao.
1)  |QUADRD COMPARATIVO DE EXIGENCIAS RELATIVAS AQ EDITAL
EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA
LICITANTE LICITANTE LICITANTE LICITANTE LICITANTE LICITANTE
TEM DESCRIGAD ATENAS CONSTRUSERV
e comercioe | SONSTRUTES | coysrrutora | sErvicODE | ycocampos | M ALEERT G
SERVICOS LTDA. EPP BLOKUS LTDA. | DEDETIZAGAD EIRELI EPP EIRELI
LTDA. B LTDA.
6.2.4 = RELATIVOS A QUALIFICAGAD TECNICA
Apresentar alestada de capacidade técnics, emitido por pessoal A ATENDE | NAOATENDE | NAC ATENDE | NAC ATENDE | NAOATENDE |  ATENDE
52411 juridica de direito plblico ou privade, ontde se comprove gue a
= lemprese participante (& realizou obra semelhante so objeto da
licitacHo: FLS.| 3022330 | FLS.| 4042416 | FLS. | 4722526 | FLS | 5934605 | FLS.| 897 a720 | FLS.| 781 8 824
Certid3o de Regisiro de Passoa Juridica ne Consalho Regional ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE
52412 de Engenharia e Agronomia - CREA efou Conselho de
i Arquitetura e Urbanismo — CAL, com |urisdic8o sobre o domicilio _
oA Sada A5 Fotanin. FLS 331 |FLS | 4013402 | FLS | 627 2528 | FLS.| 808 2608 | FLS.| 687 a 688 | FLS. | 8252826
Decisracdao, emitida pela licitante, Indicando profissional de nivel
superior {Enganheiro civil ou Arquiteto), come respensavel ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE
5.2.4.1.3 {écnico que acompanhard @ execugdo, bem coma, que ©
e profissicnal faz ou fara parte integrante do seu quadro
permanente na sxacugio contratual, assinada pela licitante e FLS. 23z FLS a7 FLS. 520 FLS. 610 FLS Be1 FLS. 827
pelo responsdvel tecnico indicado
Declaracsio, amitida pela licitante, atestando que recebeu todas ATENDE ATENDE ATENDE NAD ATENDE ATENDE
2414 |32 pecas relativas 3 |iclacio, bem como, de que tem pleno APRESENTOU
""" conhecimenta das condigdes e peculiandades inerentes & obra,| _ B
assumindo total responsabilidade pala execugic, FL. 333 FL 418 FL 530 FL RAR FL 596 FL 828
Cart_idio de Registro _de Pessoa Fls_lca no Conselho ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE
2o Regional de Engenharia e Agronomia - CREA efou
77 |Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, em nome do w _
responsével técnice indicade... FL 334 FL. 403 FL 532 FL. 02 FL | 6892690 | FL 529
acompenhada de Certidio de Arquvo Técnico — CAT,| NAQ ATENDE | NAOATENDE | NAOQ ATENDE | MAOATENDE | NAQ ATENDE ATENDE
52421 expedida pelo Conselho Regional correspondents. que comprove
: ¥ que o profissional indicado tenha executado obra ou semrvigo al
pertinente & compativel com o ohjgto. .| 302a FLS.| 404 34)6 FLS.| 4722526 | FLS.| 5932805 | FLS. | 887 & 720 | FLS. | 781 a 824

Boia Vista - RR, 08 de marco de 2023
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CAER

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima
AMAZONIA: Patriménio dos Brasileiros

Nota Técnica n° 002/2023

A Comissdo Permanente de Licitagao
TOMADA DE PREGOS N.° 11/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 307/2022

Contratagdo de empresa de engenharia para execu¢do dos servigos de revitalizacdo do
OBJETO: Reservatério Elevado (REL), construido em concreto armado, com capacidade de 1.200m?
i localizado na sede desta Companhia, situada na Rua Melvin Jones, n® 219, bairro S&o Pedro, no

municipio de Boa Vista, Estado de Roraima.

Conforme solicitac&o, despachos n® 014/2023/CPL/CAER e n® 007/2023-AJU, sera feita a reanalise da documentacéo

apresentada pelas licitantes sera restrita ao item 6.2.4 — RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA do Edital e Item 7 -

DA QUALIFICACAO TECNICA do Projeto Basico, anexo | do Edital, baseado nos recursos interpostos pela licitantes
sonforme quadro abaixo, se 0 mesmo atende na integra as exigéncias requeridas no Edital para habilitaggo.
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o umpanl |.: ! \|_l|a- e Esgotos !n- Rnr v
1A Parwmdnle dos Rrysie
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| =28 50% .
Pintura acrilica inferna e exlema_duns demaos, inchisive seiador m 458371 15.98] 73.283.92] B8469 + BB4ES
J\Din_a;éuae wiecho de resing acrilica pnhu retang Bhcompohents, |
yrment ail mciuse funcho de Bhens ing pn-vma maxima 200 har usd | 200,00 [31:7ed
i 3.5 gy riaasis fou ol witd = s E | 268202 52 §84.00! { f\l)\-_A A
- 49 (Aplcaghn de pintura impermeatilzante com Sika Top flex ou similar 86731 o11e . 3 .
o 2{guas) demios | 8520 5089933
Pinksrn impermestsicanta com Bt o base da resina epda polamida | 597 41 014G
B4 |curado (axico), duas dembos, inclusive fundo propavodor (comer epdod) | W x §1.534 4859332 ol
lAglicacia de pintura impermeatsiennts com Saa Top 100 oy simdar, |
- Ju (l55) BamAos — Reservaléno Intemo | - il 7a83) 44.58470 e

Figura n° 01 - Recorte e observagdes relacionadas ao ANEXO 16 - CURVA ABC, para melhor abordagem da
reandlise dos Atestados/CAT apresentadas pelas licitantes.

Do quadro comparativo e baseado na Curva ABC, a reandlise desta Assessoria Técnica, infere-se:

1) A empresa J C D CAMPOS EIRELI EPP, foi considerada INABILITADA por ndo atender na integra o
EDITAL nos itens 6.2.4.1.1. e 6.2.4.2.1. . O recurso apresentado s abordou e enfatizou que a licitante em
sua documentacéo apresentou 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica com Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), mas que ambos ndo apresentaram todos os itens tecnicamente relevantes para execugdo dos
servicos do processo, portanto, ndo foi comprovado na documentagéo entregue dentro do envelope, a
execucio de servicos considerados relevantes para o objeto da presente licitagéo.
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2) A empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA. EPP, foi considerada INABILITADA por na@y atender )
integra o EDITAL nos itens 6.2.4.1.7. e 6.2.4.2.1.. O recurso apresentado s¢ abordou e eifatizou- e o
licitante em sua documentagéo apresentou 03 (irés) Atestados de Capacidade Técnica contCerti
Acervo Técnico (CAT), mas que ambos n&o apresentaram todos os itens tecnicamente re Vm_tes (Bara
execugdo dos servigos do processo, portanto, ndo foi comprovado na documentagéo entreg 'ent’rg do ™
envelope, a execugdo de servigos considerados relevantes para o objeto da presente licitagao. T

Atestado com CAT n° 503950/2021: os servicos descritos nos itens 9.4 e 17.4 do atestado, néo
compreendem tecnicamente como relevantes para o objeto do processo;

Atestado com CAT n° 507460/2022: o servico descrito no item 02.04.000 (subitem 002.04.000.01) do
atestado, conforme a descrigdo do documento, 0 mesmo néo faz referéncia de similaridade do item 3.5 da
planilha orgamentéria, portanto, nao compreende tecnicamente como relevante para o objeto do processo,
Atestado com CAT n° 501638/2020: os servicos descritos nos itens 1.2 e 1.5 do atestado, conforme a
descricao do documento, os mesmos nao fazem referéncia de similaridade dos itens 4.1, 4.3 e 6.4 da planilha
orgamentéria, ou seja, tais servigos ndo foram executados para fins de reservagdo de agua tratada, portanto,
ndo compreendem tecnicamente como relevantes para o objeto do processo;

3) A licitante M. ALBERT G. FERREIRA EIRELI, atendeu as exigéncias referentes & Qualificagéo Técnica
previstas no Edital e Projeto Basico, pow'sma foi considerada HABILITADA.

Boaia Vista - RR, 08 de margo de 2023.
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PARECER N°. 071/2022

PROCESSO: 307/2022 — Vol. IV

INTERESSADO: SESMT

DESTINO: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

ASSUNTO: Anélise do Recurso apresentado pelas empresas ] C D CAMPOS EIRELI -
EPP e CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA - EPP.

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 014/2023/CPL/CAER, encaminhado a esta
Especializada pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) por meio de sua Presidente a
(fl. 856), dos autos, para analise e emissdo de parecer quanto ao recurso apresentado pelas
empresas ] C D CAMPOS EIRELI - EPP ¢ CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA -
EPP, em face da decis@io da Pregoeira a respeito dos motivos expostos na 2" Ata da Sessdo
Publica da Tomada de Prego n°. 11/2022, do dia 25/01/2023 as (ﬂs. 848/850v).

Em suma, alega a 1" empresa ] C D CAMPOS EIRELI - EPP
(Recorrente) em seu recurso as (fls. 858/862v), dos autos, que teve ciéncia da sua
inabilitacdo no ato ta Sess@o, conforme ata de julgamento da sessdo publica na qual
manifestou expressamente intengdo em recorrer. Que no momento da analise da
documentacio, a Comissdo Permanente de Licitagdo afirma que esta recorrente nao
apresentou as declaragdes exigidas nos subitens 6.2.4.1.1.

Aduz a parte Recorrente que todas as declaragdes foram devidamente
entregues, conforme alegado pela propria Comissdo Permanente de Licitagdo, cumprindo
todas as exigéncias editalicias ao subitem 6.2.4 do Edital e o item 7 do projeto basico,
juntando “prints/fotos” de tal afirmacao.

Destacou a Recorrente, que o Edital NAO EXIGIU atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, limitadas estas exclusivamente as PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITACAO, pois, de
acordo com a Nota Técnica n° 050/2022.

Ademais, a empresa Recorrente fundamentou seu recurso, com fulcro na
Lei n°. 8.666/93, “entendimento” do Tribunal de Contas da Unidio (TCU) e Principios
Administrativos.

Por fim, requer o recebimento e conhecimento do presente recurso, e ao
final que seja julgado procedente para habilitar a Recorrente na forma das alegagdes
trazidas, ante apresentacdo de todas as documentagdes exigidas nos moldes do edital, ou,

Rua Melvin Jones, n° 219, Bairro Sdo Pedro, CEP n° 63.206-610 - 1
Boa Vista, Roraima, Fone: 0800 280 9520
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caso ndo seja o entendimento dessa CPL, requer decisdo pormenorizada dos itens
devidamente motivados que ensejaram a inabilitagdo da recorrente, € o prejuizo que a
decisdo ocasionara no certame.

Em suma, alega a 2* empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA -
EPP (Recorrente) em seu recurso as (fls. 864/866v), dos autos, que teve ciéncia da sua
inabilitacdo no ato t4 Sessdo, conforme ata de julgamento da sessdo publica na qual
manifestou expressamente intengdo em recorrer. Que no momento da andlise da
documentagdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo afirma que esta recorrente ndo
apresentou as declaragdes exigidas nos subitens 6.2.4.1.1. € 6.2.4.2.1

Aduz a parte Recorrente que todas as declaragdes foram devidamente
entregues, conforme alegado pela propria Comissdo Permanente de Licitagcdo, cumprindo
todas as exigéncias editalicias ao subitem 6.2.4.1.1. e 6.2.4.2.1, onde a mesma jd teria
realizado obras/servigos semelhantes ao objeto da licita¢do

CAT COM REGISTRO 6.24.1.1 DE ATESTADO
503950/2021 — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 501638/2020 -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 507460/2022 -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Destacou a Recorrente, que a empresa Recorrente junto com seu
responsavel técnico, apresentou itens considerados para uma boa execugfio do objeto.
tendo assim,status de HABILITADA.

Sendo assim, vieram os autos a esta Especializada para a andlise e
emissdo de parecer, o que o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir exposto.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico €
opinativo, portanto, nfio possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos
administrativos, a Administragio o fard sempre com a observancia aos principios da
oportunidade ¢ da conveniéncia.

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento
especifico, a licitagfo, regrada de modo geral pela Lei n°. 8.666/93. A licitagdo representa
uma espécie importante de procedimento administrativo, contando com principios e
sistematizagdo proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Rua Melvin Jones, n® 218, Bairro Sdo Pedro, CEP n° 69.306-610
Boa Vista, Roraima. Fone. 0800 280 9520
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Dessa forma, a Administracdo Publica com as devidas exce¢des, devera
sempre observar em seus processos licitatorios o principio da vinculagdo especifica as
regras editalicias previstas nos artigos 3° e 41, ambos da Lei n°. 8.666/93: verbis;

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(destaque nosso)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei
interna do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e ftambém
pela propria Administracdo”. Podemos perceber que a partir da publicacdo do edital
passa a valer um principio importantissimo aplicavel as licitacdes publicas, o principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio.

Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatorio, a
Administragdo vincula-se ao edital pelo chamado principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tipificado nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pela Administragéio, sendo que o mesmo principio da origem a outro que
lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administra¢éo
Publica, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes
(licitantes), sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos
licitatorios (instrumento convocatério).

Assim, a vinculacdo, entfo, funciona tanto para o licitante, que se
descumprir as regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o proprio ente licitador,
que ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo
ser desfeito e praticado novamente, agora com a observancia do que havia sido
estabelecido no instrumento convocatorio.

Rua Melvin Jones, n° 218, Bairro Séo Pedro, CEP n° 69.306-610
Bos Vista, Roraima. Fone; 0800 280 9520
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Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importdncia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugcdes ndo
respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

In casu, em uma detida anélise em sede de cogni¢do sumadria aos autos,
entende esta Especializada que a r. decisdo da lavra da Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagfio (CPL) em inabilitar a Recorrente, bem como declarar fracassado
o presente processo licitatorio, observou aos ditames legais, e explico.

Em relacfio ao caso ora sob exame, o Item DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, no subitem 6.2.4 (relativos a qualificagdo técnica), do Edital, dispdem
que: verbis;

L Y

6.2.4.1.1. Apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, onde se comprove
que a empresa participante jd realizou obra/servico de
engenharia semelhantes ao objeto da licitacdo.

6.2.4.2.1. Certidido de Registro de Pessoa Fisica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, em nome do responsivel
técnico indicado, acompanhada de certidio de arquivo técnico —
CAT, expedida pelo Conselho Regional correspondente, que
comprove que o profissional indicado tenha executado obra ou
servigo pertinente e compativel com o objefo.

() e

No caso em roga, devido a complexidade dos documentos, no que tange
as questdes técnicas, de acordo com a Nota técmica n® 050/2022 (fls. 843/844) foi
verificado a irregularidade da documentacdo irregular.

Diante do exposto, a Presidente da Comissdo, amparada pela
manifestado da é4rea técnica decidiu pela INABILITACAO de todas as licitantes, exceto
da licitante M. ALBERT G. FERREIRA EIRELIL.

Ap6s, foi informado aos licitantes o resultado do certame licitatorio, €
perguntado se se algum licitante teria interesse de interpor recurso contra o procedimento.
O portunidade que o empresa BLOKUS, CONSTRUTEC e J.C.D. manifestaram a vontade
de interpor recursos, acerca de suas inabilitagdes, no que diz respeito a “questdes
técnicas™.

Rua Melvin Jones, n° 219, Bairro Sdo Pedro, CEP n® 69.306-610
Boa Vista, Roraima. Fone: 0800 280 9520
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Agindo assim, no entender desta Especializada, a Recorrente feriu
frontalmente a regra prevista no inciso II, do art. 30, da Lei n°. 8.666/93, que traz em seu
bojo a seguinte redagdo: verbis,

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificac¢do técnica limitar-
se-d a:

(osiki

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

(...).” (destaque nosso)

DA MANIFESTACAO EXARADA PELA AREA TECNICA DESTA COMPANHIA

Conforme solicitado pelo Despacho n® 007/2023 AJU/CAER, elaboragio
de Nota Téenica acerca das inabilitagdes das Empresas que interpuseram recursos, J C D
CAMPOS EIRELI - EPP e CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA — EPP., referente a
INABILITACAO.

Foi elaborado a Nota Técnica n® 002/2023 (fls. 869/871), elaborado pelo
Engenheiro Civil Fabio Henrique Dias Santos, onde foi reconfirmado pela
INABILITACAO das empresas ] C D CAMPOS EIRELI - EPP e CONSTRUTEC
ENGENHARIA LTDA - EPP., e HABILITANDO a empresa M. ALBERT G.
FERREIRA EIRILI, pois atendeu todas as exigéncias referente a qualificagdo técnica
prevista no Edital.

Pelas razdes acima demonstradas, é que esta unidade juridica entende
pela manutengio da r. decisdio proferida pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) desta Companhia, em declarar inabilitada as empresas recorrentes.

Por fim, insta salientar, que o presente parecer esta sendo elaborado sob
o angulo estritamente juridico, nio analisando, portanto, a veracidade das informacdes
apresentadas nos autos do processo de carater técnico, financeiro, aspectos quantitativos e
de indices aplicados, bem como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo
em vista que a andlise de tais elementos nfo € de competéncia desta Especializada.

Rua Melvin Jones, n° 219, Bairro S&o Pedro, CEP n° 69.306-610
Boa Vista, Roraima. Fong: 0800 280 9520
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III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico
quanto & oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica OPINA por NAO haver razdo o recurso interposto pela empresa J C D
CAMPOS EIRELI - EPP e CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA - EPP, as (fls.
858/862v) e (fls. 864/866), nos termos do previsto no edital na Clausula 6.2.4
QUALIFICACAO TECNICA, no item 6.2.4.1.1 € 6.2.4.2.1 ¢/c com o Art. 30, §3° da Lei
8.666/93.

Manifestando no sentido de que seja dado o devido prosseguimento no
processo, pelos motivos expostos acima.

E o parecer.
A superior apreciagao.

Boa Vista - RR, 10 de Margo de 2023.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER N.° 001/2023/CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 307/2022

TOMADA DE PRECOS N.° 11/2022

DESTINO: Presidéncia - PRE

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para execucdo dos servicos de
revitalizagdo do Reservatorio Elevado (REL), construido em concreto armado, com
capacidade de 1.200m? localizado na sede desta Companhia, situada na Rua Melvin
Jones, n® 219, bairro Sdo Pedro, no municipio de Boa Vista, Estado de Roraima.

RECORRENTES:
CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA-EPP
CNFJ N°: 17.481.655/0001-21

J C D CAMPOS EIRELI EPP
CNFJ N°: 09.169.363/0001-20

| - DAS PRELIMINARES
Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes:

e« CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA-EPP e J C D CAMPOS EIRELI EPP
contra a decisdo da Comiss&o Permanente de Licitagdo em INABILITA-LAS na
Tomada de Precos n°® 11/2022.

Verifica-se a REGULARIDADE e a TEMPESTIVIDADE dos recursos aviados, vez que
interpostos no dia 31/01/2023.

Preliminarmente & importante destacar que nessa analise ndo sera reproduzido o inteiro
tsor dos recursos, contudo, a integra dos documentos estardo disponiveis para

consulta no sitio eletrénico da Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE
O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da

(&

= e

- Comissio Permanente de Licitacdo

L=

N

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima
“AMAZONIA: Patriménio dos Brasileiros”

intengao de recorrer, to logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o
artigo 109, inciso | e § 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacé&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagéo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alterac8o ou cancelamenio;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei: (Redacéo dada pela Lei n°
8.883. de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporéria ou de multa;

§ 32 Interposto, o recurso seré comunicado aos demais licitantes, que poder&o impugnéa-lo no
prazo de 5 (cinco) dias lteis

Assim, as pegas recursais apresentadas cumprem O0s requisitos de admissibilidade

previstos na legislagéo, pelo que se passa a andlise de suas alegacoes.

Il - DO RECURSO DA LICITANTE J C D CAMPOS EIRELI EPP

Quanto a decisdo acerca da inabilitagio da J C D CAMPOS EIRELI EPP na Tomada de
Pregos n° 11/2022, a licitante alega em breve sintese que:

1 - Vale destacar, que o Edital NAO EXIGIU atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, limitadas exclusivamente as PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITACAO;

2de7

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
Rua Melvin Jones, n® 219, Sao Pedro - Boa Vista - Roraima — CEP: 69.306.610
SITE: www.caer.com.br




CAER 2 e 3

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima AL Z.Zﬁécc.%m;
‘“AMAZONIA: Patriménio dos Brasileiros” e e
Comissdo Permanente de Licitacdo '

2 - Portanto, a inabilitagdo da empresa Recorrente se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital, devendo culminar com a sua imediata
ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA:;
3 - Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagdo
tecnica e dispde habilitago juridica conforme os objetivos langados no edital,
requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata ANALISE DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA.

Diante do exposto, requer a recorrida:

1 - “seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO julgado procedente, com
efeito de analisar a Documentacéo de Habilitagdo da empresa J. C. D CAMPOS
EIRELI - EPP, por se tratar de inequivoco descumprimento aos termos do edital.

N&o alterando a deciséo, requer a ANULACAO de todos os atos da Tomada de
Pregos n® 11/2022, ou IMEDIATO encaminhamento a Autoridade Superior para

que seja reapreciado.”
IV - DO RECURSO DA LICITANTE CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA-EPP

Quanto a decis&o acerca da inabilitagdo da CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA-EPP na
Tomada de Pregos n° 11/2022, a licitante alega em breve sintese que:

1 - A empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA apresentou em documentos
qualificagcdes técnicas operacionais e profissional, atendendo aos subitens
6.2.4.1.1e6.2.4.2.1 do edital:

2 - Conforme CAT 503950/2021 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, na
pagina 04, item 9, subitem 9.4, foram comprovadas semelhancas no servico
“Pintura acrilica interna e externa, duas demaos, inclusive selador” item de maior

relevancia financeira da planilha orgamentaria e pagina 07, item 17, subitem 17.4,
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& semelhante ao servico “Guarda-corpo de ago galvanizado de 1,10m,
montantes tubulares de 1.1/4” espagados de 1,20m, travessa superior de 1.1/2°,
gradil formado por tubos horinzontais de 1" e verticais 3/4”, fixado com
chumbador mecanico”, item de maior relevancia financeira da planilha
orgcamentaria,;

3 . Conforme CAT 507460/2022 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, na
pagina 04, item 02.04.000, subitem 002.04.000.01, foram comprovadas
semelhangas no servico “Aplicagdo de injegao de resina acrilica poliuretano,
bicomponente, hidroativo, incluso na fixagao de bicos injetores, presséo maxima
200 bar, tipo graxeira fixa ou removivel - Fornecimento e Execucédo”, segundo
item de maior relevancia financeira da planilha orgamentaria;

4 - Conforme CAT 501638/2020 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, nas
descricdes de atividades realizadas, & comprovada que a empresa executou
obras/servicos referente a impermeabilizagao e que pode ser considerada

semelhantes aos itens de impermeabilizacéo da planilha orcamentaria.
Diante do exposto, requer a recorrente:

| - “Pelo conhecimento do recurso formulado pela licitante CONSTRUTEC
ENGENHARIA LTDA.”

Il - “Que considere a r. deciséo proferia na 2° ATA DE JULGAMENTC DA
HABILITACAO DA CONCORRENCIA N° 307/2022 e julgar procedente as razoes
ora apresentadas, declarando a empresa recorrente Habilitada por satisiazer

todos os requisitos previstos no Edital de Licitag&o.”
V - DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA

Instada a se manifestar, a Geréncia de Projetos e Obras - GPO, através do DESPACHO
N° 23/2023/GPO, assim se pronunciou:
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A empresa J C D CAMPOS EIRELI EPP, foi considerada INABILITADA por ndo atender
na integra o EDITAL nos itens 6.2.4.1.1. € 6.2.4.2.1. O recurso apresentado s6 abordou e
enfatizou que a licitante em sua documentacdo apresentou 02 (dois) Atestados de
Capacidade Teécnica com Certiddo de Acervo Técnico (CAT), mas ambos nao
apresentaram todos os itens tecnicamente relevantes para execugdo dos servigos do

Procasso.

A empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA-EPP, foi considerada INABILITADA por
nao atender na integra o EDITAL nos itens 6.2.4.1.1. e 6.2.4.2.1. O recurso apresentado
s0 abordou e enfatizou que a licitante em sua documentacdo apresentou 03 (irés)
Atestados de Capacidade Técnica com Certiddo de Acervo Técnico (CAT), mas ambos
nao apresentaram todos os itens tecnicamente relevantes para execucgéo dos servicos do

processo.

Alegou também que, os servicos descritos nos itens do CAT 503950/2021, CAT
©07460/2022 e CAT 501638/2020 nao compreendem tecnicamente como relevantes para

0 objeto do processo.
VI - DA ANALISE

A administrac@o esta rigorosamente vinculada ao Edital de Licitagdo, conforme artigo 41,
da Lei Federal n°® 8.666/93, que assim diz;

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (Grifei)

A vinculacdo ao Edital é imposta pelo procedimento formal, que impde o atendimento as
prescricdes legais ali estipuladas, ndo é mera faculdade, é obrigagdo de todos os
participantes, inclusive do Administrador Publico, ndo podendo de forma alguma mudar a
regra do certame no meio do processo, alterando indiretamente os requisitos do Edital.
Sendo vejamos:
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Vinculacdo ao edital: a vinculaggo ao edital € o principio basico de toda licitaco. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participacao
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitag&o, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administrag8o que o expediu (art. 41).

Assim estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagao,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragao verificar sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou
convite, ndo podera desviar-se de suas prescricbes, quer quanto a tramitacdo, quer
quanto ao julgamento. MEIRELLES, Helly Lopes — Direito Administrativo Brasileiro - 26 Edicéo
— 2000 — Malheiros Editores — p. 259). (Grifei).

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculacdo da Administragcéo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgéo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracao Publica frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.”, (Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,14@ Ed., Dialética, 2010,
p. 565).

De acordo com a manifestagdo do Engenheiro Civil, tendo em vista que os assuntos
recorridos tratam-se de informacdes contidas na qualificacéo técnica, as recorrentes nao

tem razao sobre as questdes levantadas.
VIl - DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Em face das consideracoes expendidas supra, resta conhecido os recursos, considerando
terem sido apresentados de forma tempestiva, para, NO MERITO, NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo a decisdo tomada pela Comisséo em inabilitar as licitante J C
D CAMPOS EIRELI EPP e CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA-EPP.
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E importante destacar que a concluséo da Comissdo Permanente de Licitagéo nao
vincula a decisdo da Autoridade Superior acerca da adjudicacdo e homologacao do
certame, apenas faz uma contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior,

a quem cabe a analise minuciosa dos recursos e deciséo definitiva.
E o parecer.
A decis&o superior.

Boa Vista - RR, 20 de margo de 2023.

/_Q\nm» h—‘m Q—J “Hlvs

PALOMA KETLY CARVALHO SILVA
Presidente da Comiss&o Pernfanente de Licitagéo - CPL

" ENILDANHNES ARAGAO
Membro da Comigséao Permanente de Licitagao

bl {;; his A Jr"!r" n P g i
MATHAUS cBUTINHO SARAIVA
Membro da Comiss&o Permanente de Licitagao
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PROCESSO N°: 307/2022 VOL - IV.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REVITALIZACAO DO RESERVATORIO
ELEVADO (REL), CONSTRUIDO EM CONCRETO ARMADO, COM
CAPACIDADE DE 1.200m?, LOCALIZADO NA SEDE DESTA COMPANHIA.
DESTINO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

1-DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Tomada de Prego n® 11/2022,
cujo objeto resume-se a contratagio de empresa de engenharia para execuc¢do dos
servigos de revitalizagdo do Reservatério Elevado (REL), construido em concreto
armado, com capacidade de 1.200m?, localizado na sede desta Companhia.

Expostas tempestivamente as razdes pelas empresas J C D CAMPOS
EIRELLI — EPP ¢ CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA - EPP, devidamente
qualificadas nos autos do Processo Administrativo de n°® 307/2022, acerca da decisdo da
Presidente que inabilitou as empresas recorrentes, por estas supostamente ndo terem
cumprido os itens 6.2.4.1.1 e 6.2.4.2.1 do Edital.

Ap6s interposicdo de RECURSO, os autos foram remetidos a andlise da
aérea técnica (fls. 869 a 871), da Assessoria Juridica (fls. 872 a 875) retornaram a
Comissdo Permanente de Licitacdo para aprecia¢do, ao qual emitiu novo parecer, entdo
vieram os autos a esta Presidéncia para decisio final.

E o breve relatorio.
11 - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, apresentaremos resumo fatico que deu origem aos recursos a
serem analisados:

Em resumo, alega a empresa J C D CAMPOS EIRELLI - EPP, em
sua peca recursal as fls. 858/862, que apos a analise das documentagdes apresentadas
pelas licitantes, a Comissdo de Licitagdo julgou por inabilitada a empresa Recorrente,
por esta n#o ter cumprido com os requisitos exigidos no edital, especificamente quanto a
qualificacdo técnica, itens 6.2.4.1.1 ¢ 6.2.4.2.1.

Informa que o edital no item 6.2.4, fixa a relagdo de documentos
necessarios a comprovacio da qualificacdo técnica do licitante, sendo clara a exigéncia
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Tticipante ja realizou obras semelhantes ao objeto do certame.

Que de acordo ao item citado acima, a recorrente cumpriu com as
exigéncias, apresentando mais de um Atestado e apresenta fotos dos atestados em anexo
no presente recurso.

Dessa forma, requer o acolhimento do recurso, julgando-o procedente,
com efeito de analisar a documentagdo da empresa recorrente, por se tratar de
inequivoco descumprimento aos termos do edital.

Por sua vez, a empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA, 2°
recorrente, constante as fls. 864/866, informa que apresentou toda a documentac@o nos
moldes exigidos pelo edital. No entanto, ap6s recebimento e anélise dos documentos de

habilitagio, a recorrente foi considerada inabilitada, por nfio cumprir os subitens
6.241.1e6.24.2.1.

A recorrente informa que apresentou nos documentos, qualificagdes
técnicas operacionais e profissional, atendendo aos subitens informados, que a mesma ja
realizou obra/servigos semelhantes ao objeto da licitagéo e cita as numeragdes das CAT.

Por fim, pede o conhecimento do recurso formulado, que reconsidere
a decisdo proferida na 2° Ata e julgar procedente as razoes ora apresentadas, declarando
a recorrente habilitada por satisfazer todos os requisitos previstos no edital.

Dessa forma, analisando os autos do processo, verifica-se que o
edital exige atestados que comprove que a empresa participante ja realizou obras
semelhantes ao objeto da licitagio.

Com isto, o Atestado de Capacidade Técnica € um documento que
comprova a qualificagio técnica de uma empresa, também ¢ a comprovagdo de
capacidade para desempenho da atividade proposta no edital licitatorio.

E possivel observar nas documentagdes enviadas pelas empresas
recorrentes que os atestados apresentados tratam-se de atestados que ndo dizem respeito
a servicos semelhantes ao objeto da licitagdo. Ainda, de acordo com Nota Técnica n°
050/2022, emitida pelo setor de Geréncia de Projetos € Obras — GPO os servigos sio
fora do contexto de revitalizagdo do reservatorio elevado.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que a Administragdo deve
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, principalmente da seguranga
juridica, para que ndo tenha prejuizos futuros, contratando uma empresa sem a devida
qualificagdo té€cnica.

Dessa forma, aceitar atestados incompativeis com o objeto da licitagdo
feria frontalmente a regra prevista no inciso II, do art. 30, da Lei n°. 8.666/93, que traz
em seu bojo a seguinte redago: verbis;
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Q‘-.._.
“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica -
limitar-se-d a:

()5

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...).” (destaque nosso)

Dessa forma, verifica-se que os atestados enviados pelas recorrentes
nfo estdo relacionados a REVITALIZACAO DO RESERVATORIO ELEVADO, ou
seja, ndo sdo semelhantes.

II1 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conforme entendimento da Presidente da Comissdo de
Licitacdo, e o entendimento do Setor de Engenharia desta Companhia, DECIDO pela
IMPROCEDENCIA dos recursos das empresas J C D CAMPOS EIRELLI - EPP ¢
CONSTRUTEC ENGENHARIA LTDA - EPP, quanto aos itens recorridos
entendendo pela manutengio da DECISAO da Presidente.

Encaminhe-se os autos para as providéncias necessarias.

Boa Vista<RR, 28 de marg¢o de 2023.
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