E-mail de Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - OF. FISC. ... https -//mail.google.com/mail/u/0/?ik=18bf854207& view=pt&sear...

0 CAER CPL CAER <cpl@§5é}::;; DN

OF. FISC. n° 19/2023/CRA-RR s 000lond
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CRA-RR/Fiscalizagio <fiscalizacao@crarr.org.br> 7 de margo de 2023 a5 1601

Responder a: CRA-RR/Fiscalizagéo <fiscalizacao@crarr.org.br>
Para: cpl@caer.com.br

Prezados,

De ordem do Presidente do CRA-RR, encaminho o OF. FISC. n® 19/2023/CRA-RR para as devidas providéncias.
Por gentileza, acusar recebimento.

Sem mais, colocamos a disposigao para os esclarecimentos que fizerem necessarios, no telefone (95) 3624-1448
ou pelo e-mail fiscalizacao@crarr.org.br.

;) OF _FISC._1827498.html
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CPL CAER <cpl@caer.com.br> 8 de margo de 2023 as 10:53
Para: CRA-RR/Fiscalizagéo <fiscalizacao@crarr.org.br>

Bom dia,
Acuso o recebimento.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Dalliane Maria Dias dos Santos

Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
- (95) 4009-6111
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Assunto: IMPUGNACAO AO PREGAQ PRESENCIAL N 15/2023 (PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
350/2022)

‘ Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 476927.000221/2023-81

.08/ 0% |9
HORA:_an._:54

Por: 3 (o li g SRV

O Conselho Regional de Administracdo de Roraima - CRA-RR é uma Autarquia Federal
criada pela Lei 4.769/65 com a missdo de habilitar, fiscalizar e disciplinar o exercicio da profissdo da
Administragdo em atendimento ao dever constitucional de Estado. Ao CRA-RR, cumpre observado o
que determina a alinea “b”, do art. 7°, da Lei n? 4.769/65: encarregar-se da fiscalizacdo do exercicio
profissional de pessoas fisicas e juridicas, instituiges publicas e privadas, que prestam servigos,
desenvolvendo atividades dentro dos campos da Administragdo, cuja habilitagdo legal para o pleno
exercicio dessas, exige entre outras, o registro cadastral neste Conselho.

Dessa forma, o CRA-RR tem por finalidade:
Dar execugao as diretrizes formuladas pelo Conselho Federal de Administrac3o;
Fiscalizar, na area da respectiva jurisdicdao, o exercicio da profissdo de Administrador;

Organizar e manter o registro dos profissionais das dreas de Administracdo;

Julgar as infrag@es e impor penalidades na conformidade da Lei n® 4.769/65;
Expedir carteiras profissionais aos Administradores;
elaborar o seu regimento interno para exame e aprovagdo pelo CFA.

Cumprindo as diretrizes que justificaram a criagdo deste Conselho Regional de
Administracdo, ndo podemos nos furtar da obrigacdo legal de orientar, sobre a necessidade da
exigéncia de registro no CRA-RR dos profissionais e empresas que porventura vierem a ser contratados
para exercerem atividades nos campos da Ciéncia de Administrar e Organizar, atendendo desse modo
aos ditames da Lei Federal 4.769/65, em consonéncia com a Lei Federal 8.666/93 Art. 302.

Consoante ao disposto no Art. 12 da Lei n? 6.839/80, a atividade béasica desenvolvida é o
critério utilizado para constatar a existéncia, ou ndo, da obrigatoriedade de inscricdo nos conselhos
profissionais. Assim, uma vez constatado que determinada empresa tem como atividade basica a
prestacao de servigos afetos, especificamente, a uma profissdo regulamentada, torna-se impositiva a
sua inscricdo perante o conselho profissional respectivo.
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O objeto do Pregdo eletrénico n® 15/2022 é a contratacdo de Empresa para
execucdo dos servigos de vigildncia e seguranca armada, a serem executados de forma continua na
Lagoa de Estabilizacdo, que compreender3, além dos postos de servigo, o fornecimento de materiais
necessarios 3 execucdo dos servigos, de acordo com o quantitativo, especificagbes e exigéncias
estipuladas no Termo de Referéncia deste Edital.

_ Este objeto pode ser incluido dentre as atividades privativas de administragdo segundo
a Lei n.2 4.769/65, art. 22, regulamentada pelo Decreto n° 61.934/67, que dispde saobre
regulamentagdo da profissdo de Administrador e a Lei Federal n2 6.839/80 que dispde sobre o registro
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées.

No Capitulo XI do Manual de Responsabilidade Técnica dos Profissionais de
Administracdo sdo citados os campos de atuagdo privativos do Profissional de Administragdo sao os
que estdo relacionados a seguir:

9}51:,/‘)2 ;} L Administracdo e Sele¢3o de Pessoal/Recursos Humanos;

Ab? v« 2.Organizacdo e Métodos/Andlise de Sistemas;
%mfw ' 3. Orcamento;

. Administracdo de Materiais/Logistica;

. Administracio Mercadolégica (Marketing)/Administracdo de Vendas;
. Administracdo de Produgao;

2
3
4
5. Administragdo Financeira;
6
7
8. Relacdes Industriais/Beneficios/Seguranca do Trabalho;
9

. Campos Conexos/Desdobramentos.

Ainda no mesmo capitulo do referido Manual: "As pessoas juridicas que explorarem
atividades nos citados campos e seus desdobramentos deverdo, obrigatoriamente, ter registro em
CRA e, consequentemente, ter um Profissional de Administracdo Responsavel Técnico, para
responder pelos servigos que elas prestarem a terceiros, perante o CRA, a sua cliente e a sociedade."

O capitulo XIl, do mesmo Manual, elenca os tipos de pessoas Pessoas Juridicas que,
necessariamente, tém que se registrar no CRA e dispor de um Profissional de Administragdo, como
Responsavel Técnico:

(..

2. ADMINISTRACAO E SELECAO DE PESSOAL/ RECURSOS HUMANOS/ RELACOES
INDUSTRIAIS: 2.1 Servicos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaboracdo de Planos de Cargos,
Carreiras e Saldrios; 2.2 Servicos de Consultoria e Assessoria em Administracdo e Selecdo de Pessoal /
Recursos Humanos; 2.3 Servigos de Organizagdo e Realizacao de Concursos Publicos e Processos
Seletivos em geral; 2.4 Servios de Locacdo de Mio-de-Obra; 2.5 Servicos de Asseio e
Conservacio/Fornecimento de Mao-de-Obra; 2.6 Servigos de Seguranga e Vigilancia/Fornecimento
de M3o-de-Obra; 2.7 Outros Servigos que requerem o Fornecimento de M3o-de-Obra.

Com base na Lei n? 4.769/65, que disp8e sobre o exercicio da profissdo de
Administrador e da outras providéncias, em acordo com o Decreto ne 61.934/67, que dispde sobre
regulamentacdo da profissdo de Administrador, assim como a Lei Federal n? 6.839/80, que dispde
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizado do exercicio de profissdes e tendo em vista que
a atividade objeto deste certame trata-se do campo de atuacdo da Administragdo, o qual este
Conselho possui autonomia para fiscalizar esta atividade para que a empresa licitante do certame
tenha seu registro junto ao Conselho Regional de Administracdo de Roraima (CRA-RR), assim como
tenha um responsével_ técnico registrado neste Conselho.

Considerando a fundamentagdo legal e compreendendo que O objetivo da
Administracio Publica é selecionar os candidatos mais capacitados para o exercicio do cargo, emprego,
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funcdo ou servigo publico e entendendo que o processo licitatério € um meio técnico que dispde a
administracio para melhorar o servigo publico, propiciando de forma igualitaria a todos os
interessados a oportunidade isonémica de concorrerem a prestagdo do servico supracitado, desde que
preenchidos os requisitos legais determinados pela natureza e complexidade, reforgamos que a
empresa licitante vencedora do Certame deve possuir registro no Conselho Regional de
Administracdo de Roraima - CRA/RR, assim como o seu respectivo responsavel técnico, em plena
validade.

Permanecemos ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, na intengdo de sempre colaborar com essa Instituicdo que promove Servicos.
fundamentais a sociedade. 2 B

Atenciosamente,

Adm. Saturnino Moraes Ferreira
Presidente do CRA-RR
CRA-RR n2. 3-225

Adm. Ingrid Inaid de Souza Corréa

Diretora de Fiscalizagdo e Registro
CRA N93-1909

lowotino Documento assinado eletronicamente por Adm. Saturnino Moraes Ferreira, Presidente, em
EOHP 07/03/2023, as 16:25, conforme horério oficial de Brasilia.

Vol Documento assinado eletronicamente por Admé. Ingrid Inaia de Souza Corréa, Conselheiro(a), em
goup 07/03/2023, as 16:59, conforme horério oficial de Brasilia.

QRCode A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/conferir, informando
Assinatura o codigo verificador 1827498 e o codigo CRC 06608390.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 476927.000221/2023-81 SEl n2 1827498
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PARECER N°. 067/2023

PROCESSO: 350/2022

INTERESSADO: Divisdo de Servigos Gerais - DSG

DESTINO: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

ASSUNTO: Analise de Impugnacdes ao Edital de Licitacdo referente ao Pregéo
Presencial n°. 015/2023. '

RELATORIO

Trata-se de despacho encaminhado a esta especializada pelo setor
Comissao Permanente de Licitagio - CPL a (fl. 161). dos autos, para andlise e emissdo de
parecer quanto a impugnacao apresentada pelo Conselho de Administracdo de Roraima -
CRA-RR as (fls. 163/1164), em face do Edital de convocacdo do Pregdo Presencial n®.
015/2022 as (fls. 57/80v), que tem como objeto: a contratagdo de empresa para execugdo
dos servicos de vigilincia e seguranca armada, a serem executados de forma continua na
Lagoa de Estabilizacfo — Igarapé e exigéncias — B. Raiar do Sol (BR 174), de acordo com
o quantitativo, especificagdes e exigéncias estipuladas no Termo de Referéncia deste
Edital.

Alegam, que o CRA que tem como missdo de habilitar, fiscalizar e
disciplinar o exercicio da profissdo da Administragdo em atendimento ao dever
constitucional de Estado. Ao CRA-RR, cumpre observar o que determina a alinea “b”, do
Art. 7° da lei 4.765/65, que encarrega-se da fiscalizagdo do exercicio profissional de
pessoas fisicas e juridicas, institui¢gdes publicas e privadas, que prestam servigbs,
desenvolvendo atividades dentro dos campos da Administracdo, cuja habilidade legal para
pleno exercicio dessas, exige entre outras o registro cadastral no referido conselho.

Em suma, alega o Conselho CRA em sua impugnagdo, com base na Lei
4.765/65, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Administrador e das outras
providéncias, em acordo com o Decreto n° 61.934/67, que dispde sobre regulamentagio da
profissdo de Administrador, assim como a lei federal n° 6.839/80, que dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizando do exercicio de profissdes e tendo em vista
que a atividade objeto deste certame trata-se do campo de atua¢do da Administragdo, o
qual este Conselho possui autonomia para fiscalizar esta atividade para que a empresa
licitante do certame tenha seu Registro junto ao Conselho Regional de Administrag@o de
Roraima (CRA-RR), assim como tenha um responsavel técnico registrado no referido
conselho.

Rua Melvin Jones, n® 219, Bairro S40 Pedro. CEP n° 68 306-610
Boa Vista, Roraima. Fone: 0800 280 952
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Referente a Clausula 9.6 A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA

Sendo assim, vieram os autos do processo a este Setor Juridico para a
analise e emissdo de parecer, o que o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir exposto.

Breve relatorio
Passo a opinar.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o presente Parecer ¢ opinativo,
portanto, ndo possui efeito vinculante, vez que para realizar seus atos administrativos, a
Administragiio o fard sempre com a observéncia aos principios da oportunidade e da
conveniéncia.

Em uma apertada andlise em sede de cognigdo sumdria aos autos do
processo em epigrafe, esta Especializada entende que NAO RESTA RAZAO o Conselho
Regional de Administragfio, analisando a impugnag@o apresentada as (fls. 163/164), dos
autos, vez que tempestiva, o qual explico.

Segundo consta na IMPUGNACAO ao Edital apresentado pelo CRA, ndo
consta previsdes no Edital referente a obrigatoriedade no mesmo ao regisiro tanto da
pessoa juridica quanto do responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Administracao.

Analisemos;

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, € importante ressaltar que o presente Parecer Juridico €
opinativo, portanto, ndo possui efeito vinculante, vez que para realizar seus atos
administrativos, a Administracdo o fard sempre com a observincia aos principios da
oportunidade e da conveniéncia.

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento
especifico, a licitagdo, regrada de modo geral pela Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2002.
A licitacfio representa uma espécie importante de procedimento administrativo, contando
com principios e sistematizagdo proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administragdo Publica, com as devidas exceg¢des, devera
sempre observar em seus processos licitatorios o principio da vinculagdo especifica as
regras editalicias previstas no art. 3° e art. 41, da Lei n°. 8.666/93: verbis;

Rua Melvin Jones, n° 219, Bairro S&0 Pedro, CEP n° 69.306-610
Boa Vista. Roraima. Fone: 0800 280 9520
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(destaque nosso)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei
interna do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também
pela propria Administracdo”. Podemos perceber que a partir da publicagdo do edital
passa a valer um principio importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da
vinculacio ao instrumento convocatério.

Assim, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a
Administragfo vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, tipificado nos artigos acima transcritos. O edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de ades@o cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente
pela Administragio, sendo que o mesmo principio da origem a outro que lhe € afeto, qual
seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a
Administragdo, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos
Concorrentes (licitantes), sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em
processos licitatérios (edital).

Desse modo, a vinculagdo, entdo, funciona tanto para o licitante, que se
descumprir as regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o préprio ente licitador,
que ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo 0 mesmo
ser desfeito e praticado novamente, agora com a observancia do que havia sido
estabelecido no instrumento convocatério, o que em tese me parece ser o caso dos
presentes autos.

Nessas hipoteses. a analise deve considerar a importdncia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo
respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Rua Melvin Jones, n® 218, Bairro Séo Pedro, CEP n° 9.306-610 4
Boa Vista, Roraima. Fone: 0800 280 9520




5507 > COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAERR
L66v PROCURADORIA GERAL DA CAERR

b ke PROCURADORIA JUDICIAL
WCAER «AMAZONTA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

Posto isto, esta FEspecializada passara a analisar a impugnagdo
apresentada pela empresa Licitante.

DA DESNECESSIDADE DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO TER
REGISTRO NO CRA

Como sera demonstrado adiante, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
acredita, como regra, que ndo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Administragdo nas licitagdes para contratagdo de servigos que envolvam
prestagdo de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas
ndo se relaciona diretamente com ag¢des de administragéo.

Existem diversos Acoérdios do TCU que desobrigam as empresas
prestadoras de servigos a se registrarem nos Conselhos regionais de administraggo.

Vamos enumerar alguns Acorddos e depois comentar alguns deles:

1. Acdrdidos 2.475/2007 — Plenario
2. Acorddo 1841/2011 — Plenario
3. Acorddo 4608/2015 — 1* Camara

O Acéordiao 2475/2007 — Plenario

As empresas de seguranga ¢ vigildncia ndo estdo obrigadas, por lei,
quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos
Regionais de Administragio para fins de participagdo em certame licitatério.

Acordio 1841/2011 — Plenario

Atividades nfio relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragio ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Ainda sobre o Acérddo 1841/2011 — Plenario, ficou consignado que o
TCU nio concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos objetos
da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragéo e selegdo de pessoal com
locagdo de méio de obra, se enquadram como atribuigdes especificas do campo do
administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acordio 4608/2015 — Primeira Camara

Nas licitagdes publicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administra¢do, uma

Rua Melvin Jones, n® 219, Bairro S&o Pedro, CEP n® 69.306-610
Boa Vista, Roraima. Fone: 0800 280 5520
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vez que a obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em determinado conselho € definida em
razio de sua atividade bésica ou em relacfo aquela pela qual preste servigos a terceiros,
nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Neste Acorddo, podemos destacar o seguinte:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando
no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de
mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administragdo — CRA para a participagdo nas licita¢oes da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada & do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracdo se
mostra pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servigos
de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g.
Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plendrio e Acorddo 2.308/2007 — 2° Camara.)

Nao s6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro
no CRA de empresas prestadoras de Servigos terceirizaveis, vejamos outros casos:

1 — Apelagéio Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000

TRF 5 Regido

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pdtrios no
sentido de que é a atividade principal da empresa, segundo
expresso no contrato social, que define em qual conselho
profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagdo e
controle. 2. Empresa voltada para prestagdo de servi¢o de
limpeza, conservagdo, vigildncia armada e outros correlatos
presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo se
compreendem 0s atos privativos do profissional de
Administracdo, ndo estando obrigada, pois, ao registro no
Conselho Regional de Administra¢do (CRA) (grifo nosso).

Rua Melvin Jones, n°® 218, Bairro Sdo Pedro, CEP n° 69.306-610 5
Bos Vista, Raraima. Fone: 0800 280 3520
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2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscri¢do de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as
empresas de seguranga e vigilancia ndo se sujeitam a
registro no Conselho Regional de Administragdo.

2. E invdlida disposicdo editalicia que condiciona a
participagdo dessas empresas no certame a apresentacdo de
certiddo comprobatdria de sua inscri¢do perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional
de Administra¢do ndo estdo inseridas as executadas pelas
empresas de vigildncia e seguranga. As empresas de limpeza
e conservagdo ndo esido sujeitas a inscri¢do no CRA pois na
atividade bdsica ndo exige a presenga de profissionais de
Administragdo.

3- TRF-5 - APELREEX Apelaciio / Reexame Necessdrio REEX 107477620114058300
(TRF-5)

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE VIGILANCIA. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO NO CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. Remessa oficial e apelagdo civel interposta pelo Conselho
Regional de Administragdo de Pernambuco em face de sentenca
que, nos autos de A¢do Ordindria, julgou procedente a demanda,
ao entendimento de que uma empresa que se dedica a prestagdo de
servicos de vigildncia nfo estd obrigada a se registrar no CRA/PE,
nem a proceder ao registro de seu responsavel técnico ou ao
registro ¢ certificacfio de seus atestados de capacidade teécnica no
referido Conselho. 2. Rejeicdo da preliminar de auséncia de
interesse de agir, por considerar que a existéncia ou ndo de
"Autoriza¢do de Funcionamento da Policia Federal" ¢ irrelevante
para o julgamento da causa. 3. A obrigatoriedade do registro de

Rua Melvin Jones, n® 219, Bairro S&o0 Pedro, CEP n® §9.306-610 6
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uma empresa em determinado conselho profissional se define em
razdo da atividade bésica que ela exerce ou em relacdo aquela pela
qual presta servicos a terceiros (Lei n® 6.839 /80, art. 1° ).
Entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica. 4. A
empresa que exerce servicos de vigildncia armada e desarmada nédo
estd obrigada a registrar-se no CRA, nem esta sujeita a
fiscalizagdio do referido Conselho, por ndo exercer atividades
peculiares a administragdo. 5. Apelagdo e remessa oficial nédo
providas

Sobre o tema, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte Regional, verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE
DE VIGILANCIA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1.
Remessa oficial e apelacdo civel interposta pelo Conselho
Regional de Administragdo de Pernambuco em face de sentenga
que, nos autos de A¢do Ordindria, julgou procedente a demanda,
ao entendimento de que uma empresa que se dedica a prestacéo de
servigos de vigilancia ndo esta obrigada a se registrar no CRA/PE,
nem a proceder ao registro de seu responsavel técnico ou ao
registro e certificagio de seus atestados de capacidade técnica no
referido Conselho. 2. Rejeicdo da preliminar de auséncia de
interesse de agir, por considerar que a existéncia ou ndo de
"Autorizacdo de Funcionamento da Policia Federal” ¢ irrelevante
para o julgamento da causa. 3. A obrigatoriedade do registro de
uma empresa em determinado conselho profissional se define em
razfio da atividade bésica que ela exerce ou em relagio aquela pela
qual presta servicos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°).
Entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica. 4. A
empresa que exerce servigos de vigilancia armada e desarmada ndo
estd obrigada a registrar-se no CRA, nem estd sujeita a fiscalizagdo
do referido Conselho, por ndo exercer atividades peculiares a
administragdo. 5. Apelacdoeremessaoficialndopro
vidas.(TRF5-QuartaTurma, APELREEX
00107477620114058300, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, DJE: 06/06/2013). (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EMPRESA DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL. EXERCICIO PROFISSIONAL.
ARTIGO 1° DA LEI N° 6.839/80. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DE
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RESPONSAVEL TECNICO INSCRITO NA REFERIDA
ENTIDADE. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE
ATIVIDADE BASICA DENTRE AS PREVISTAS NO ARTIGO
2° DA LEI N° 4.769/65. CERTIFICACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. COBRANCA DE
ANUIDADE. INSUBSISTENCIA. APELACAO IMPROVIDA. 1.
Nos termos do artigo 1° da Lei n® 6.839/80, o critério legal de
obrigatoriedade de registro nos Conselhos profissionais ¢
determinado pela natureza dos servigos prestados. 2. A atividade
relacionada a prestagdo de servigos de vigilancia patrimonial
armada e desarmada nfo constitui atividade basica elencada no rol
constante do artigo 2°, "b" da Lei n° 4.769/65, que dispde sobre o
exercicio da profissio da area de Administragdo. 3. Néo hd
obrigatoriedade de registro da empresa recorrida perante o
Conselho Regional de administracdo, ou mesmo de se manter
responsavel técnico devidamente habilitado perante aquele
Conselho. 4. Ante a auséncia de obrigatoriedade de vinculagfo a
Entidade de registro profissional, nfo se justifica a exigéncia de
certificacio dos atestados de capacidade técnica da empresa
apelada, pois a recorrida ndo esta sujeita a fiscalizagdo do referido
Conselho, por ndo exercer atividades peculiares a administragéo. 5.
Insubsisténcia da cobranca de anuidades relativas ao registro
profissional em discussdo. 6. Apelagdo improvida. (TRFS5 -
Segunda Turma, AC 200980000061060, Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, DJE 04/11/2010)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

(..) ¢é ilicita a exigéncia no sentido de que as empresas de
seguranca e vigilincia, bem como seu responsdvel técnico,
mantenham, para participar de procedimento licitatorio com a
Administracdo Publica, registro nos respectivos Conselhos
Regionais de Administracdo (v.g., Acérddo n° 2.308/2007 - 2°
Céamara, Relator Ministro Aroldo Cedraz; Acérddos n’s
1.449/2003 e 116/2006, ambos do Plendrio e da relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). apresentamos
trechos do Relatorio, Voto e do acérddo ACORDAO N°
2475/2007- TCU — PLENARIO - TC-024.663/2007-6)

Rua Melvin Jones, n° 218, Bairro Séo Pedro, CEP n° 69.306-610
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Contudo, dispde o inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 que a
documentac¢fo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

“I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,”
(grifado).

Corroborando com o acima afirmado. o proprio Conselho Regional de
Administragdo de S#o Paulo, respondendo indaga¢do do Representante, informou, em
23/3/1994, que as empresas de Seguranca e Vigilancia que contenham em seus objetivos
sociais tdo-somente essas atividades de Seguranga e Vigildncia ndo estdo obrigadas ao
registro no mencionado Conselho de Administragdo.

No caso sob andlise, verifica-se que as empresas de seguranga e
vigilincia e seus responsaveis técnicos nfio estdo obrigadas, por lei, quando no
desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos Regionais de
Administragdo, nfo incidindo sobre elas, portanto, o comando do dispositivo acima
transcrito.

CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica OPINA para que seja INDEFERIDO pedido do Conselho Regional de
Administracdo — CRA, apresentado as (fls.163/164). com base no dispde o inciso I do art.
30 da Lei n° 8.666/1993 c/c Acérddos 2.475/2007 — Plenério / Acérddo 1841/2011 —
Plenério / Acorddo 4608/2015 — 1* Camara do TCU.

Este € o parecer.
A superior Consideragdo.
Boa Vista/RR, 08 de Margo de 2023.
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RESPOSTA AIMPUGNACAO

PREGAQ PRESENCIAL N° 015/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 350/2022

OBJETO: Contratagdo de Empresa para execuc@o dos servicos de vigilancia e seguranca armada, a
serem executados de forma continua na Lagoa de Estabilizagdo — Igarapé Grande e Elevatoria — B.

Raiar do Sol (BR174).

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DE RORAIMA - CRA-RR, interposta contra os termos do Edital do Pregio

Presencial n® 015/2023, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
Nos termos do disposto do subitem 3.1 do Edital ¢/c art. 12 do Decreto 3.555 de 08/08/2000, é
cabivel, por qualquer pessoa, a impugnacio do ato convocatorio do pregdo na forma presencial até

02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

2. DAIMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, aduzindo

DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO:

Com base na Lei n° 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissio de
Administrador e da outras providéncias, em acordo com o Decreto n°
61.934/67, que dispSe sobre regulamentagio da profissio de
Administrador, assim como a Lei Federal n® 6.839/80, que dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizado do exercicio de profissdes e
tendo em vista que a atividade objeto deste certame trata-se do campo de
atuagdo da Administragdo, o qual este Conselho possui autonomia para
fiscalizar esta atividade para que a empresa licitante do certame tenha seu
registro junto ao Conselho Regional de Administracdo de Roraima (CRA-

RR), assim como tenha um responsavel técnico registrado neste Conselho.
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Considerando a fundamentagio legal e compreendendo que o objetivo da
Administragdo Publica é selecionar os candidatos mais capacitados para o
exercicio do cargo, emprego, fungdo ou servigo publico e entendendo que
o processo licitatério ¢ um meio técnico que dispde a administragdo para
melhorar o servigo piiblico, propiciando de forma igualitéria a todos os
interessados a oportunidade isondmica de concorrerem 4 prestagdo do
servico supracitado, desde que preenchidos os requisitos legais
determinados pela natureza e complexidade, reforgamos que a empresa
licitante vencedora do Certame deve possuir registro no Conselho
Regional de Administragio de Roraima - CRA/RR, assim como 0 seu

respectivo responsavel técnico, em plena validade.
3 - DA ANALISE DA PREGOEIRA

Amparada pelo PARECER N°. 067/2023, da Assessoria Juridica - AJU, da Companhia, verifica-se
que hé entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, Tribunais Federais e o Supremo Tribunal de
Justica, onde as empresas de seguranga e vigilancia armada e seus responsaveis técnicos ndo estao
obrigadas a se registrar no CRA, nem a proceder registro de seu responsavel técnico no referido

Conselho. Vejamos:

2 - REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA.  REGISTRO NO  CONSELHO  REGIONAL  DE
ADMINISTRACAO.  ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA  EDITALICIA.
INVALIDADE.

.4 inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1°da Lei
6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e vigildncia ndo se
sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragdo.

2. E invalida disposi¢do editalicia que condiciona a participagdo dessas
empresas no certame a apresentagdo de certiddo comprobatéria de sua
inscrigdo perante 0 CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo
nio estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigildncia e seguranga. As
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empresas de limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a inscrigdo no CRA pois
na atividade bdsica ndo exige a presenca de profissionais de Administracdo.

Acordio 4608/2015 — Primeira Cimara

Nas licitagdes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo
de mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo,
uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em determinado
conselho € definida em razéo de sua atividade bdsica ou em relagdo aquela pela

qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Neste Acérdio, podemos destacar o seguinte:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdo de médo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administragio — CRA para a participagdo nas licitagdes da
administra¢do publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracio se mostra
pertinente. Ndo € o caso da contratacdo de servigos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plendrio ¢ Acérddo 2.308/2007 — 2* Camara.)

Diante do exposto, constata-se que nio h4 ilegalidade no Edital de Licitagdo do Pregio em epigrafe,

acerca da nfio exigéncia do registro no CRA.
4 - DADECISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da Impugnante, na condigéo de Pregoeira,

manifesto pelo conhecimento da impugnacéo, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento.
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Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horério

inicialmente divulgados.

Boa Vista - RR, 09 de marco de 2023.

PALOMA KETLY Assinado de forma digital por
PALOMA KETLY CARVALHO

CARVALHO SILVA:D1679858254

SILVA:01679858254 Dados: 2023,03.08 12:09:21 -04'00°

PALOMA KETLY CARVALHO SILVA
Pregoeira
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